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Offentliche Anhérung zur zukinftigen Energie- und Klimaschutzpolitik in
Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,
nachstehend erhalten Sie die Stellungnahme der IG Bauen Agrar Umwelt Hessen.

Mit groRem Interesse verfolgt die Gewerkschaft Bauen Agrar Umwelt die derzeitige Debatte um eine
neue Klimaschutz- und Energiepolitik in Hessen als eine notwendige Diskussion in die richtige
Richtung.

Der Stellungnahme voran stellen mdchten wir daher unsere grundsétzliche Zustimmung zu allen
Mafnahme, die zu einer Hinfuhrung zu erneuerbaren Energien und zur Energieeinsparung fihren.

Zu Themenkomplex 1:

Als Fachgewerkschaft fur den Agrarbereich mdchten wir uns hierbei auf diesen Sektor beschrénken.

Es ist festzustellen, dass am derzeitigen Energiemix die Biomasse deutlich unterreprésentiert ist, die
potentiale nicht ausgeschopft werden.

Nach den Zahlen des HMULYV bleiben allein in der Forstwirtschafts Hessens jahrlich mindestens eine
Million Kubikmeter als Energietrdger verwertbares Holz im Wald liegen.
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Dariiber hinaus sind gro3e Mengen aus der Landschaftspflege zu erwarten aus bisher nicht
durchgefuhrten Malinahmen (freihalten von Waldwiesentélern, u.d.) und Nichtbertcksichtigung von
Schnittgut als Energietrager (Strallen-/Wegerénder, Boschungen, u.&.).

Es gilt dieses Potential nutzbar zu machen.

Die Rolle der Landwirtschaft ist deutlich schwieriger, weil hier eine direkte Konkurrenz zur
Nahrungsmittelproduktion, die immer Vorrang haben muss, entsteht.

Eine Stellungnahme des Bundesvorstandes zur Rolle der Landwirtschaft im Rahmen der
Klimaschutzpolitik ist beigefugt.

Zu Themenkomplex 2:

Der Bundesvorstand der IG Bauen Agrar Umwelt hat eine Initiative fur ,,Klimaschutz und
Beschéaftigung* gestartet.

Das entsprechende Positionspapier lege ich als Anlage bei.

Kernpunkt des Vorschlages ist eine Offensive in der energetischen Geb&udesanierung, es wird
deutschlandweit von einem CO2-Einsparvolumen von 50 — 70 Millionen Tonnen ausgegangen.

Zu Themenkomplex 3:

Eine Regionalisierung der Energiebereitstellung wird im vollem Umfang unterstutzt.

Nur so sind in diesen Sektor die landlichen R&ume effektiv zu starken, Wirtschaftskraft und
Arbeitplatze in die Flache zu bringen.

Dartiber hinaus ist der erforderliche Energiemix der erneuerbaren Energien aus Wind, Sonne, Wasser
und Biomasse nur in regionalen Kreislaufen in dezentralen Anlagen sicher zu stellen.

Die einzig dabei umstrittene Windenergie wird von uns, soweit Aspekte des Naturschutzes und der
Landschaftspflege angemessen beriicksichtigt werden, unterstiitzt.

Windkraftanlagen im Wald werden von uns unterstlitzt, da sie die Moglichkeit bieten weiter von den
Wohnlagen wegriicken zu kénnen und optisch weniger auffallig zu wirken.

Im Bereich Biomasse aus der Landwirtschaft verweise ich nochmals auf die als Anlage beigefugten
Positionspapiere des Bundesvorstandes der IG Bauen Agrar Umwelt.

Auch mochte ich bei diesem Themenkomplex nochmals auf die grof3en Potentiale von Wald(rest)holz,
Heckenschnitt, Landschaftspflegematerial hinweisen.

Im Wald ware eine Offensive zur Entwicklung von Arbeitsverfahren zur Nutzung von schwachen
Holzern aus WaldpflegemalRnahmen zu starten, es wird hier ein potential von 200 Arbeitsplatzen direkt
in der Forstwirtschaft gesehen.

Die Nutzung von Restmaterial aus der Landschaftspflege konnte kombiniert werden mit einem
zielgerichteten Konzept zum Wiedereinstieg in die Pflege der hessischen Mittelgebirgslandschaften
(Freischneiden/Offenhalten von Waldwiesentélern, besonderen Biotoptypen, Ausblicken), von Hecken
und Ufervegetation.

Zu Themenkomplex 4:
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Der Vorteil dezentraler Bereitstellung liegt unseres Erachtens bei der individuellen Mdglichkeiten
Ressourcen, die sich vor Ort bieten auch vor Ort nutzen zu kdnnen und durch Herstellung eines
Energiemix eine dauernde Versorgung sicher zu stellen.

Die Primarproduktion (Land-/Forstwirtschaft) aber auch die Abfallwirtschaft kann sich regional ohne
langere Transportwege in das System integrieren, fur den landlichen Raum eine neue
Entwicklungsmoglichkeit entwickeln.

Die Flachen sind mehrfach nutzbar z.B. durch Landwirtschaft und Windkraft.

Es werden im Vergleich zu zentralen Anlagen arbeitsintensivere Systeme etabliert, die Arbeitsplétze in
den landlichen Raum bringen.

Letztlich bleibt zu erwédhnen, dass bei dezentralen Anlagen, die Mdglichkeit der Mitbestimmung
Betroffener vor Ort deutlich groRer ist als bei GrolRanlagen.

Zu Themenkomplex 5+6:

Keine Anmerkungen

Zu Themenkomplex 7:

Fir die von uns zu vertretenden Bereiche sehen wir dringenden Forschungs- und Planungsbedarf fiir die
Bereiche:

- Anbau nachwachsender Rohstoffe in Kurzumtrieb oder einjéhrig im Rahmen
landwirtschaftlicher Nutzung,

- Konzepte zur Verbindung von systematischer Landschaftspflege mit Biomassebereitstellung,

- Arbeitsverfahren und Technik zur Nutzbarmachung von bisher im Wald verbleibenden
Holzmengen ohne UberméRigen Biomasseentzug.

Eine Teilnahme an der Anhdrung ist unsererseits nicht vorgesehen. Sollten Ausschussmitglieder
dennoch Nachfragebedarf zu einzelnen Punkten haben, werden wir natiirlich trotzdem an dem
betroffenen Anhdrungsteil teilnehmen. In diesem fall wenden Sie sich bitte an den Unterzeichner.

Mit freundlichen GriRen

Volker Diefenbach
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Initiative der IG Bauen-Agrar-Umwelt

fur Klimaschutz und Beschaftigung

Der Schutz des Klimas stellt fiir Wirtschaft und Gesellschaft eine der gro3en Zukunfts-
herausforderungen dar. Damit die politisch verabredeten Klimaziele besser erreicht
werden, schléagt die IG BAU eine Initiative fir Klimaschutz und Beschaftigung vor. Die
Initiative schafft eine win-win-Situation: Sie leistet einen Beitrag fir einen wirksamen
Klimaschutz und schafft bzw. sichert gleichzeitig bis zu 80.000 Arbeitsplatze. Mit einem
zusatzlichen o6ffentlichen Finanzvolumen von 1,4 Milliarden Euro im Jahr 2009 (davon
800 Millionen Euro Bundesmittel) werden Investitionen von rund 3,9 Milliarden Euro
angestofRen. Die Initiative stellt ausdricklich kein kurzfristiges Konjunkturprogramm
dar, kann aber in Teilen auch ohne lange Vorlaufzeiten wirksam werden. Kernelemente
der Initiative sind eine Aufstockung der KfW-Forderprogramme zur CO»-
Gebaudesanierung und eine Ausweitung des Investitionspaktes von Bund, Landern
und Kommunen zur energetischen Sanierung von Gebduden der kommunalen Bil-

dungsinfrastruktur.

Bundesregierung und EU haben zum Klimaschutz eine Senkung des CO,-Ausstol3es bis zum
Jahr 2020 um mindestens 20 % gegenuber 1990 vereinbart. Ein bislang unzureichend ge-
nutztes Potenzial zur Erreichung dieses Ziels liegt in der energetischen Gebaudesanierung.
Derzeit werden 40 % der Endenergie in Deutschland flr Heizwarme, also fir Raumwarme
und Warmwasserbereitung, verbraucht. Das dabei entstehende CO, tragt entsprechend in
erheblichem MalRe zum Klimaproblem bei. Gleichzeitig sind drei von vier der etwa 39 Millio-
nen Wohnungen und lber die Halfte der rund 150.000 Geb&ude der Bildungsinfrastruktur
(Schulen, Kindergérten, etc.) aus energetischer Sicht sanierungsbedurftig. In der energeti-
schen Sanierung allein von Wohngeb&uden liegen CO;-Einsparmdglichkeiten von

50 bis 70 Millionen Tonnen jahrlich.

Maflnahmen der energetischen Gebaudesanierung haben gleichzeitig verhaltnismafig grofie
positive Effekte auf das Wirtschaftswachstum und die Beschaftigung. Ausgaben hierfir
werden — in der Regel im Inland — in einer ersten Runde voll nachfragewirksam und nicht
durch Sparprozesse reduziert. Die auszufiihrenden Arbeiten sind relativ beschéftigungsinten-

siv und werden oft an kleine und mittelstandische Unternehmen vergeben.

Industriegewerkschaft Hu
Bauen-Agrar-Umwelt
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Eine Studie unter Federfihrung des Bremer Energie Institutes hat ermittelt, dass Malinahmen
der energetischen Gebaudesanierung im Volumen von einer Milliarde Euro Arbeit fir
18.300 Erwerbstatige bei den direkten Auftragnehmern und deren Vorleistungslieferanten
schafft bzw. sichert (direkter und indirekter priméarer Effekt).

Dabei entfallt Uber die Halfte dieses Beschaftigungseffekts auf das Baugewerbe. Die Gro-
Renordnung des Beschaftigungseffektes wird bestatigt durch weitere Studien, die volkswirt-
schaftlich ahnliche MafRnahmen untersuchen. So kam das Rheinisch-Westfélische Institut fur
Wirtschaftsforschung (RWI) zu dem Ergebnis, dass eine Milliarde Euro stadtebaulicher Infra-
strukturinvestitionen sogar Beschéaftigung fur 20.600 Menschen schafft bzw. sichert. Dabeli
berticksichtigt das RWI uber die direkten und indirekten priméren Effekte hinaus auch den
Einkommenseffekt. Er bildet ab, dass zusatzliche Beschéaftigung zusatzliches Einkommen
schafft, wodurch die Binnennachfrage erhéht wird und Produktion sowie Beschaftigung zu-

satzlich steigen.

Aufgrund der Beschaftigungseffekte kdnnen sich staatliche FérdermalRnahmen zu einem
erheblichen Teil selbst finanzieren. Den Ausgaben fur Forderprogramme stehen Minder-
ausgaben durch verringerte Sozialtransfers und Mehreinnahmen bei Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitragen gegentber. Das RWI kommt zu dem Ergebnis, dass eine Investition in
Hohe von einer Milliarde Euro zu Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen von 0,4 Milliarden
Euro fuhrt. Dabei wird u. a. angenommen, dass die Halfte der zusatzlichen Beschaftigten zu-

vor arbeitslos war und Transferleistungen bezogen hat.

Vor diesem Hintergrund schlagt die IG BAU eine Initiative fur Klimaschutz und Beschaftigung
vor. Diese Initiative sollte ein erster Schritt zu deutlich ambitionierteren 6ffentlichen Investiti-

onsprogrammen sein und besteht aus folgenden drei Bausteinen.

1) Aufstockung der ,CO,-Gebdudesanierungsprogramme” der Kreditanstalt fur Wie-
deraufbau (KfW)

Verschiedene KfW-Programme fordern tuber zinsverbilligte Kredite oder Zuschisse
bereits die energetische Sanierung von Wohngebauden. Der Bund stellt der KfW fir
das Jahr 2008 rund 900 Millionen Euro (2007: 850 Millionen Euro) zur Verfigung. Diese
Forderung ist ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung, muss aber ausgebaut werden:
Im Jahr 2007 konnten damit rund 200.000 Wohnungen energetisch modernisiert werden,

also nur 0,68 % der sanierungsbedurftigen Wohnungen.

Im Jahr 2008 waren die Programme so erfolgreich, dass kurzfristig zusatzlich 500 Millio-
nen Euro Bundesmittel zu Lasten spaterer Haushaltsjahre auf das Jahr 2008 umge-

schichtet wurden, um die Nachfrage befriedigen zu kénnen.

Industriegewerkschaft Hu
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Seite 2 von 4



Ausschussvorlage ULA 17/1 492 Teil 3- Nr. 33 - Anlage 1
Ausschussvorlage WVA 17/2

Die IG BAU schlagt daher vor, die Férdermittel des Bundes fur die KfW-Programme zur
energetischen Gebaudesanierung fur Wohngebaude dauerhaft um 500 Millionen Euro
jahrlich aufzustocken. Damit kdnnen zusatzliche zinsvergunstigte Kredite im Volumen von
jahrlich etwa 2,5 Milliarden Euro (oder entsprechende Zuschiisse) vergeben werden und

Uber 100.000 Wohnungen zusétzlich energetisch saniert werden.

Das Kreditvolumen von etwa 2,5 Milliarden Euro sto3t erfahrungsgemaf ein Investitions-
volumen von etwa 3 Milliarden Euro an. Damit wird gemaf den angeflhrten Studien Be-
schaftigung fur bis zu 62.000 Menschen geschaffen bzw. gesichert. Daraus wiederum
resultieren Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen des Staates in Hohe von rund 1,2 Mil-
liarden Euro. Damit ergibt sich — rein rechnerisch — ein positiver Nettoeffekt fir den Ge-
samtstaat, der vor allem darauf zuriickzufihren ist, dass staatliche Fordermittel ein Viel-
faches an Kreditvolumen und privaten Investitionen induzieren. In der Praxis treten freilich
Mitnahmeeffekte auf, so dass sich der positive fiskalische Nettoeffekt reduziert. Es ist a-
ber zu erwarten, dass die Programmausweitung sich gesamtstaatlich (incl. Sozialversi-

cherung) selbst finanzieren wird.

2) Informationsarbeit ausbauen und Ansprache von Wohnungs- bzw. Hauseigenti-

mern verbessern

Wohnungs- und Hauseigentimern fehlt es haufig an Informationen bzw. Anstdl3en zur
energetischen Modernisierung und zur Inanspruchnahme der KfW-Forderprogramme.
Gleichzeitig ist ab 2008 durch die schrittweise Einfilhrung des ,Energiepasses” mit einem
gesteigerten Interesse von Wohnungseigentimern und Mietern an den Mdglichkeiten der

energetischen Geb&udesanierung zu rechnen.

Daher schlagt die IG BAU vor, die Offentlichkeitsarbeit zum Thema energetische Geb&u-
desanierung zu intensivieren. Als besonders wirksam haben sich dabei Initiativen heraus-
gestellt, die Handwerker sowie weitere Akteure (wie z. B. Schornsteinfeger) schulen und
als Multiplikatoren in den jeweiligen Regionen gewinnen. Ein Beispiel fiir ein solches Pro-
jekt ist die Kampagne ,Haus sanieren — profitieren”, mit der die Deutschen Bundesstif-
tung Umwelt (DBU) in Kooperation mit dem Handwerk Ein- und Zweifamilienhausbesitzer
motivieren will, ihre Immobilien energetisch zu sanieren. An der Initiierung dieser Kam-
pagne hat die IG BAU mal3geblich mitgewirkt. Es wére zu prifen, ob die aktuelle Kam-
pagne des BMVBS, die sich weitgehend auf die Ansprache von Wohnungs- bzw. Hausei-
gentimern Uber Massenmedien beschrankt, mit der Kampagne ,Haus sanieren — profitie-
ren“ besser verknupft werden kann.
3)
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4) Verlangerung und Ausbau des Investitionspaktes zur energetischen Gebaudesanie-

rung kommunaler Gebaude

Der Investitionspakt von Bund, Landern und Gemeinden fordert energetische Gebaude-
sanierungen in besonders finanzschwachen Kommunen mit Zuschiissen. Der Bund stellt
hierfir im Jahr 2008 200 Millionen Euro zur Verfligung, die Lander und Gemeinden
nochmals je 200 Millionen Euro. Mit diesem Finanzvolumen kdnnen etwa 600 Schulen
oder 1.200 Kindergarten energetisch saniert werden. Die |G BAU begrifdt diesen Pakt
ausdricklich — der jedoch nicht auf das Jahr 2008 begrenzt bleiben darf. Dann waren ma-

ximal 1,6 % der sanierungsbedurftigen Gebaude modernisiert.

Die IG BAU schlagt daher vor, den Investitionspakt zur energetischen Sanierung kommu-
naler Gebaude Uber das Jahr 2008 hinaus zu verstetigen. Hierfir sind auch nach 2008
zusatzliche Bundesmittel bereitzustellen. Das Volumen ist in den kommenden Jahren
jahrlich um 100 Millionen Euro gegeniiber 2008 auszuweiten. Das schafft Planungssi-
cherheit fur die interessierten Gemeinden und st6f3t zusatzliche Gebaudesanierungen an
— und verbessert so Bildungsinfrastruktur und CO,-Bilanz. Davon ausgehend, dass die
Lander und Kommunen ihren Anteil ebenfalls entsprechend erhéhen, wirde im Jahr 2009
ein zusatzliches Investitionsvolumen von 900 Millionen Euro angestoRen und so gut

18.000 Arbeitsplatze geschaffen bzw. gesichert.

Quellenhinweise

Effekte des KfW-CO2-Gebaudesanierungsprogramms 2005 und 2006, Studie des Bremer
Energie Instituts, des Instituts Wohnen und Umwelt und des Instituts fir Statistik der Uni-
versitat Bremen im Auftrag der KfW-Bankengruppe
(http://www.kfw-foerderbank.de/DE_Home/KfW _Foerderbank/Aktuellesa62/PDF-
Dateien/Haupttext Stand 06082007.pdf)

Gesamtwirtschaftliche und fiskalische Implikationen der Stadtebauférderung, Studie des
Rheinisch-Westfalischen Instituts fur Wirtschaftsforschung im Auftrag der Arbeitsgemein-

schaft Deutscher Sanierungs- und Entwicklungstrager, Essen 2004

August 2008
Wie-Ah-Ew-Mt
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Positionspapier der IG BAU zu
Klimawandel und Landwirtschaft

Einleitung

Es ist bereits absehbar, dass die Erderwarmung in den kommenden Jahrzehnten weiter
zunehmen und es weltweit zu ernsten Umweltauswirkungen kommen wird. Der Anstieg des
Meeresspiegels wird die Hochwasser- und Uberschwemmungsgefahr fiir tief liegende
Gebiete erhdéhen. Dirre und extreme Wetterereignisse werden haufiger auftreten.
Herkdmmliche landwirtschaftliche Bewirtschaftungsverfahren werden in bestimmten
Regionen keine ausreichenden Ertrage mehr abwerfen, die Nahrungsmittelversorgung wird
leiden und die Preise werden steigen. Der Migrationsdruck wird in dem Male steigen, wie
bestimmte Gebiete fir Menschen unbewohnbar werden und der Zustrom in andere Gebiete
steigt. Der Anpassung an den Klimawandel wird im Rahmen des kollektiven Handelns in der
ganzen Welt immer mehr Bedeutung zukommen.

Die IG BAU fordert die Bundesregierung auf eine Ubergeordnete europaisch abgestimmte
Strategie im Hinblick auf die Bewaltigung des Klimawandels zu entwickeln und ihre
Forschung und Analyse, Haushaltsmittel und Investitionsprogramme sowie weiteren
Maflnahmen noch vorrangiger darauf auszurichten.

Die internationalen Klimaschutzverhandlungen sind von entscheidender Bedeutung fiir den
Umfang der MalRnahmen, die weltweit bis 2020 eingeleitet werden sollen. Es ist aus Sicht
der IG BAU unerlasslich, diese Verhandlungen in Kopenhagen 2009 zu einem erfolgreichen
Abschluss zu bringen.

Der Bundesregierung und der Europaischen Union kommt in diesen Verhandlungen eine
fuhrende Rolle zu. Europa hat sich auf das Ziel festgelegt, den Klimagasaussto3 bis 2020
um 20 % im Vergleich zu 1990 zu senken, und ist bereit, sich auf eine Senkung von 30 % im
Vergleich zu 1990 festzulegen, wenn andere Staaten diesen Weg politisch starken.

Die |G BAU unterstitzt die Bundesregierung bei den im Rahmen ihres Energiepakets
gemachten Vorschlage fur die Verwirklichung dieser Klimaziele.

Die IG BAU hat die Verhandlungen von Anfang an begleitet. Gemeinsam mit anderen
Gewerkschaften die Ziele verfolgt und positiv eingewirkt. Sie befurwortet nachdrucklich die
Fuhrungsrolle der Bundesrepublik und der Europaischen Union in den Verhandlungen.

Nach Auffassung der IG BAU muss der Internationalen Solidaritat noch mehr Gewicht
gegeben werden, denn viele noch in der Entwicklung begriffenen Regionen auferhalb
Europas werden starker unter den Folgen des Klimawandels zu leiden haben, verfliigen aber
nicht Uber ausreichende Ressourcen, diese Folgen zu bewaltigen. Es muss daher eine
wesentliche Prioritat sein, die besonders verletzlichen Regionen finanziell und in anderen
Bereichen zu unterstiitzen, damit sie sich an den Klimawandel anpassen kénnen.

Industriegewerkschaft h“
Bauen-Agrar-Umwelt
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Rolle der Landwirtschaft

Die IG BAU ist im hdéchsten Malie besorgt Uber die negativen Auswirkungen, die vom
Klimawandel auf die Beschaftigten in der Landwirtschaft und somit auch auf die
Wirtschaftskraft der l&ndlichen Rdume ausgehen wird. Diese kénnen in einigen Regionen bis
zum volligen Zusammenbruch landwirtschaftlicher Aktivitdten reichen. Aber auch in den
anderen Regionen werden die Beschaftigten der Landwirtschaft durch die Klimadnderungen
z.B. in Form von zeitlich stark veranderten Niederschlagsereignissen, mit schwerwiegenden
Problemen zu kampfen haben.

Die IG BAU verweist auf den Vierten Sachstandsbericht des IPCC (Weltklimarat der
Vereinten Nationen), in dem die zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels auf die
deutsche und europaische Landwirtschaft anschaulich beschrieben sind.

Gemeinsam mit Umweltverbanden weist die |G BAU immer wieder auf die negativen
Einflisse hin, von denen primar die Beschaftigten der Landwirtschaft, aber mit ihnen auch
die landlichen Raume extrem betroffen sein werden. Der Wirtschaft in diesen Regionen
drohen massive Einbrtche.

Die IG BAU fordert die Politik deshalb auf, schnell zu handeln und die Klimaschutzpolitik in
alle agrarpolitischen Politikbereiche zu integrieren.

Die Landwirtschaft ist aber nicht nur Opfer des Klimawandels, sondern tragt auch zur
Emission von Treibhausgasen bei; schwerpunktmaRig handelt es sich hierbei nicht um CO,-
Emissionen, sondern um Methan (CH4) wund Lachgas (N20O), die durch
Landnutzungsanderungen und durch die eigentliche landwirtschaftliche Produktion
verursacht werden.

Die Landwirtschaft kann aber auch wichtige Beitrdge zum Klimaschutz leisten, u.a. in dem
sie darauf achtet, dass sie die in den Boden noch vorhandenen Kohlenstoffspeicher nicht nur
erhalt, sondern diese Uber einen gezielten Humusaufbau sogar erhoht, indem sie ihren
Energieinput reduziert, und indem sie aus natur- und umweltvertraglicher Produktion
Biomasse flr Energiezwecke bereit stellt.

Es sind im Kern drei unterschiedliche Sachverhalte, die innerhalb der Landwirtschaft von
besonderer Klimarelevanz sind:

e die Umwandlung von Waldern, Mooren, feuchten Flachen oder Grinland in
Ackerland,

e die Treibhausgase, die von landwirtschaftlich genutzten Boden und Nutztieren
abgegeben werden sowie

e der Energieaufwand im und auf dem landwirtschaftlichen Betrieb und in den vor- und
nachgelagerten Bereichen, u.a. in Form von Treib- und Brennstoffen, Mineraldiingern
und Pestiziden und sonstigen Prozessenergien.

Die IG BAU wird deutlich machen, wie die europaische Umwelt- und Agrarpolitik z.B. im
Rahmen der Legislativvorschlage zur Agrarpolitik mit diesem Umstand umgehen wird.

Industriegewerkschaft h“
Bauen-Agrar-Umwelt
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Wir fordern die Entscheidungstrager dazu auf, eine politische Debatte dariber zu flihren, wie
naturschutzvertragliche und klimaschonende Landnutzungsformen auch fur die Landwirte
wieder wirtschaftlich attraktiv werden kdnnen und dann daraus auch politische
Handlungsoptionen, z.B. im Rahmen der Férderpolitik, abzuleiten.

Landwirtschaft und Energie

Es ist der IG BAU wichtig darauf hinzuweisen, dass zunachst das Prinzip gelten muss, die
Produktion von Grundnahrungsmitteln hat Vorrang vor der Energieproduktion. Es darf nicht
angehen, dass Menschen auf unserem Planeten ggf. Hunger leiden missen, wahrend
andere sich den "Luxus" leisten, den Tank ihrer Autos zu flllen.

Allein schon in der Verwertung von landwirtschaftlichen Abfallprodukten und beispielsweise
von Biomasse aus der Landschaftspflege liegen in Deutschland hohe energetische
Potenziale, die allerdings derzeit nur sehr bedingt erschlossen werden, weil sich ein
spezieller (energieintensiver) Energiepflanzenanbau ékonomisch mehr rechnet. Hier wurden
bisher forderpolitisch falsche Signale gesetzt.

Bei der Nutzung von Bioenergie ist auf hdchste Effizienz zu achten. Fir die IG BAU macht es
keinen Sinn, z.B. mit Mais aus einem energieintensiven Anbau Biogas zu erzeugen, wenn
die bei der Stromgewinnung anfallende Abwarme keinen Absatz findet. Denn so werden
rund 2/3 der eigentlich gewonnenen Energie gleich wieder vernichtet. Solche Ineffizienzen
sind nicht akzeptabel.

So wie die Umwandlung von pflanzlichen Kalorien in tierische Kalorien viel Energie
verschlingt, ist zu beobachten, dass heute Energiepflanzen zunachst mit hohem
Energieinput produziert und die dann gewonnnen Pflanzen bzw. Ole in einem weiteren
industriellen Prozess energieaufwendig weiterverarbeitet werden. Dies flihrt zu teilweise
fatalen Nettoenergie- und Klimabilanzen vieler Biokraftstoffe.

Es gibt eine ganz zentrale Effizienziiberlegung, die nach Ansicht der IG BAU zum Prinzip der
Politik erhoben werden muss. Die gewonnene Biomasse sollte dort eingesetzt werden, wo
sie den grofdten Nutzen hat. Wieso sollen die Molekularstrukturen der Pflanzen mit hohem
Energieaufwand weiter industriell verandert werden, wenn sie sich auch direkt zur
energetischen Nutzung eignen?

Auch fir die Frage, ob und wie viel neue Arbeitsplatze durch die Herstellung von Bioenergien
geschaffen werden, ist entscheidend, welche Strategie gefahren wird.

Der wissenschaftliche Beirat des bundesdeutschen Landwirtschaftsministeriums erwartet die
grolten Arbeitsplatz- und Klimaschutzeffekte, wenn die "Erzeugung von Bioenergie in
warmegefihrten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen bzw. Heizanlagen auf Basis von
Holzhackschnitzeln sowie auf Basis von Biogas aus Gille und Reststoffen" in den
Mittelpunkt gestellt wird. Wenn hingegen die Férderung der Bioenergie zu einer Verdrangung
der Tierproduktion flihrt oder wenn — wie erkennbar ist — bei Biokraftstoffen auf Importe
gesetzt wird, sind die Beschaftigungssalden in den landlichen Raumen negativ.
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Klimaschutz und landliche Beschiftigung

Das Potenzial umweltvertraglich produzierbarer Biomasse flr energetische Zwecke in
Europa wurde 2006 in einer Studie der Europaischen Umweltagentur untersucht. Unter
Hinzunahme von Biomasse aus Abfdllen (z.B. Hausmill) und aus der Wald- und
Forstwirtschaft kénnten so im Jahr 2030 15 -16 % des prognostizierten
Primarenergiebedarfs fir die EU-25 produziert werden.

Der Beitrag fir die Umwelt ware dabei enorm, das CO,-Einsparungspotenzial betragt 400 -
600 Millionen Tonnen. Dadurch kénnten in den landlichen Rdumen 500.000 bis 600.000
Arbeitsplatze gesichert oder sogar geschaffen werden.

Da zu erwarten ist, dass sich die Einkommens- und Wohlstandsunterschiede zwischen den
urbanen Zentren und den landlichen Raumen in Zukunft weiter vergrof3ern werden, ist den
landlichen Raumen beschaftigungspolitisch ein besonderes Augenmerk zu schenken. Die
nachhaltige Produktion von Energiepflanzen und deren Umwandlung in Energie kann
Arbeitsplatze auf dem Land sichern und schaffen, da die Wertschépfung in der jeweiligen
Region verbleibt.

Das Ziel des Klimaschutzes kann nur mit qualifizierten Arbeitskraften erreicht werden. Diese
Arbeitskrafte missen sich durch Qualifizierung und lebenslanges Lernen auf die veranderten
Anforderungen einstellen konnen. Die Besonderheiten des landlichen Raums missen hierbei
bertcksichtigt werden. Der Wandel dem die agrarischen Berufe hierbei unterliegen, muss
entsprechend Rechnung getragen werden. Dazu missen die Unternehmen, die politischen
Rahmenbedingungen und die Gewerkschaften den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
den entsprechenden Rahmen bieten.
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Vorbemerkung

Die Landwirtschaft ist der Wirtschaftsbereich, der wohl am intensivsten von den naturlichen
Gegebenheiten (und somit auch von den Klimabedingungen) abhangig ist, der diese nutzt,
verandert bzw. gestaltet.

lhr Prinzip besteht in einer systematischen Nutzung der Sonnenenergie Uber die
Photosyntheseleistung der Pflanzen, um so menschlich nutzbare Energie in Form von
Nahrungs- bzw. Futtermitteln zu gewinnen. Durch die Photosynthese wurde gebundene
Energie von jeher als Warmequelle genutzt (z.B. Biomasse in Form Holz).

Die gegebenen klimatischen Bedingungen, die in Europa bislang weitgehend gut fir die
Landwirtschaft waren, sind ein entscheidender Faktor fir die sehr unterschiedlich
strukturierte und sehr vielfaltige Landwirtschaft. . Dies bedeutet, dass eine Veranderung der
klimatischen Bedingungen Auswirkungen auf die Landwirtschaft und die damit verbundenen
Okologischen, 6konomischen und sozialen regionalen Strukturen haben muss.

Die Landwirtschaft als Opfer des Klimawandels

Die Klimaveranderungen, besonders der zu erwartende Temperaturanstieg, mehr noch aber
die veranderten Niederschlagsmengen werden die Landwirtschaft in bestimmten Regionen
Deutschlands und noch deutlicher im Slden Europas in einem verheerenden Ausmalf}
treffen. Speziell in Spanien und Italien werden lang anhaltende Trockenheiten bis hin zu
Dirren und daraus resultierend mogliche Wustenbildungen die landwirtschaftliche
Produktion moglicherweise unmodglich machen. Ferner konnen Flachenbrande
landwirtschaftliche Flachen massiv tangieren.

Die IG BAU verweist auf den Vierten Sachstandsbericht des IPCC (Weltklimarat der
Vereinten Nationen), in dem die zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels auf die
europaische Landwirtschaft anschaulich beschrieben sind.

Gemeinsam mit Umweltverbanden weist die |G BAU immer wieder auf die negativen
Einflisse hin, von denen primar die Beschaftigten der Landwirtschaft aber mit ihnen auch die
landlichen Raume extrem betroffen sein werden. Der Wirtschaftentwicklung in diesen
Regionen drohen massive Einbriiche.

Es Ubersteigt vermutlich die Vorstellungskraft der meisten Mitblrger, wie auch der
politischen Entscheidungstrager, was es bedeuten wird, wenn z.B. in Sldeuropa die
landwirtschaftliche Nutzung groRflachig aufgegeben werden muss, weil nicht mehr
ausreichend Wasser zur Verfugung stehen wird.

Eventuell bestehende Hoffnungen, die ausbleibenden natlrlichen Niederschldge durch
technische Ldsungen (groRrdumige Bewasserungssysteme etc.) ausgleichen zu kdnnen,
werden sich als technisch wie finanziell nicht realisierbar erweisen.

Die Forderungen der IG BAU richtet sich an alle Entscheidungstrager, alles zu unternehmen,
um die negativen Auswirkungen auf die Landwirtschaft durch ein umfassendes und tief
greifendes Klimaschutzprogramm so gering wie moglich zu halten.
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Diese Mallnahmen missen auch in internationalen Vereinbarungen integriert werden.

Es darf dabei nicht zu Benachteiligungen fiir die in der Landwirtschaft beschaftigten
Arbeitnehmer sowie zu Produktionsverlagerung in Drittliander kommen, zumal dort vielfach
noch starker sozial ungerechte sowie umwelt- und klimaschadlichere Produktionsmethoden
angewandt werden.

Der Beitrag der Landwirtschaft zum Klimawandel

Die IG BAU halt es flir zwingend notwendig, nicht nur Uber die negativen Auswirkungen des
Klimawandels auf die Landwirtschaft zu diskutieren, sondern auch den Beitrag der
Landwirtschaft am Klimawandel im Auge zu haben und Schritte zur Reduktion der
klimaschadigenden Wirkung der Landwirtschaft einzuleiten.

Die IG BAU begrufdt in diesem Zusammenhang, dass die EU Kommission in ihrer Arbeit die
Klimapolitik als eine von 4 neuen "Herausforderungen" flir die GAP bezeichnet.

Der Beitrag der Landwirtschaft an den globalen Treibhausgasemissionen wird auf 8,5 bis
16,5 Milliarden Tonnen CO, geschatzt, das entspricht einem Gesamtanteil von 17 bis 32 %.
Bedenkt man, dass derzeit innerhalb der Staatengemeinschaft dartiber verhandelt wird, die
Emissionen zunachst einmal um 20 % zu reduzieren, wird klar, dass die Landwirtschaft
einen durchaus signifikanten Beitrag leisten kann und muss.

Fir Deutschland und Europa wird der Anteil der Landwirtschaft an den
Treibhausgasemissionen deutlich geringer eingeschatzt als global. Die Kommission nennt
einen Wert von 9 %.

Nach Berechnungen der Europaischen Umweltagentur, in ihrem Report aus 5/2007 konnte
die Landwirtschaft seit 1990 in der EU 27 die Treibhausgasemissionen um 20 %, die EU 15
um 11 % reduzieren.

Wichtig ist allerdings zu wissen, dass beispielsweise weder die Treibhausgasemissionen, die
aus Landnutzungsanderungen resultieren, erfasst und in die Klimabilanz der Landwirtschaft
eingerechnet werden noch der Energieaufwand fir die Herstellung von Dingern und
Pflanzenbehandlungsmitteln oder der Treibstoff, der von den Traktoren bendtigt wird.

Die unterschiedliche Bedeutung von Treibhausgasen in der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft tragt nur zu einem extrem geringen Teil zu einem Nettoaussto3 von CO,
bei. Das liegt primar daran, dass die Pflanzen zundchst CO, aufnehmen und in organische
Masse umbauen. Allerdings wird nach der Verwendung der Biomasse der zunachst
gebundene Kohlenstoff wieder als CO, freigesetzt.

Es gibt also einen weitgehend geschlossenen Kohlenstoffkreislauf.

Laut dem Vierten Sachstandsbericht des IPCC sind es vornehmlich die Methan- und
Lachgasemissionen, die klimapolitisch im Bereich der Landwirtschaft primar betrachtet
werden mussen. Die Landwirtschaft ist fir etwa 40 % der gesamten CHs;- und N,O-
Emissionen in Europa verantwortlich, und diese sind, verglichen mit CO, besonders
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klimarelevant: Das Treibhauspotenzial von Lachgas ist ca. 296 mal, das von Methan rund
23 mal so grof3 wie das von CO..

Es sind im Kern drei unterschiedliche Sachverhalte, die innerhalb der Landwirtschaft von
besonderer Klimarelevanz sind:

e die Umwandlung von Waldern, Mooren, feuchten Flachen oder Grinland in
Ackerland,

e die Treibhausgase, die von landwirtschaftlich genutzten Béden und Nutztieren
abgegeben werden sowie

e der Energieaufwand im und auf dem landwirtschaftlichen Betrieb und in den vor- und
nachgelagerten Bereichen, u.a. in Form von Treib- und Brennstoffen, Mineraldiingern
und Pestiziden und sonstigen Prozessenergien

Global gesehen ist die Umwandlung von bislang nicht landwirtschaftlich genutzten Flachen
zur landwirtschaftlichen Nutzung von herausragender Bedeutung. Sie rangiert weit vor den
Treibhausgasen, die von der Produktion ausgehen, und vor dem Energieeinsatz in der
Landwirtschaft. Jede Umwandlung in Ackerflache hat die Freisetzung von Treibhausgasen
zur Folge, denn Ackerland hat — abgesehen von Wuisten und Halbwlsten sowie bebauter
Flachen- im Durchschnitt den geringsten Anteil an Kohlenstoff im Boden gebunden.

Die Debatte um die Abholzung der tropischen Regenwalder im Amazonas oder in Indonesien
ist deshalb global gesehen von fundamentaler Bedeutung. Die IG BAU weist darauf hin, dass
die dortigen massiven und unverantwortlichen Abholzungen durchaus sehr viel mit der
Bundesrepublik und ihrer Landwirtschaftspolitik zu tun haben z.B. Sojaproduktion als
Futtermittel flr unsere Nutztierhalter, Palm- bzw. Jatrophadlherstellung zu Energiezwecken
("Bio"-Kraftstoffe)

Veranderung der Landnutzung und ihre Auswirkungen

Ein groRes Problem ist, dass nach wie vor das taglich grofl3e Flachen versiegelt werden und
daher flr die landwirtschaftliche Produktion und als potenzieller Kohlenstoffspeicher verloren
gehen; allein in Deutschland taglich tber 100 ha.

Es gibt groRe Kohlenstoffspeicher, die klimapolitisch zu betrachten sind.
¢ Die Landwirtschaft betrifft primar die oberirdische Biomasse und die Béden. Da das
landwirtschaftliche Prinzip darin besteht, die produzierte Biomasse jahrlich zu ernten,
schafft die Landwirtschaft keine relevanten neuen oberirdischen C-Speicher in Form
von Biomasse.

e Die Umwandlung von Waldern, Mooren und Grunland zu Ackerland fuhrt zu einer
Freisetzung von im Boden gebundenen Kohlenstoff. Fir die Landwirtschaft in Europa
gilt deshalb, dass jene Flachen, die noch Uber hohe Kohlenstoffvorrate verfigen, in
ihrer Form erhalten bleiben. Dazu missen durch geeignete Foérderinstrumente
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MafRnahmen und Anreize ergriffen werden, damit entsprechende
Bewirtschaftungsmethoden angewendet werden.

e Moore und Walder missten nach den heutigen Erkenntnissen allein aus
Klimaschutzgriinden unmittelbar unter ein Umwandlungsverbot gestellt werden.

e In Europa hat sich in den letzten Jahrzehnten ein massiver Umbruch von Griinland in
Ackerland vollzogen, der trotz verschiedener Auflagen langst noch nicht gestoppt ist,
sondern gewinnt vielmehr vor dem Hintergrund der zunehmenden Nutzung von Agro-
Energie weiter an Fahrt. Der Grund fur den verstarkten Umbruch von Grinland in
Ackerflachen liegt schlicht in der Tatsache, dass die Landwirte auf Ackerflachen
eindeutig hohere Gewinne erzielen. Die Beweidung von Flachen ist
arbeitsaufweniger, und die auf Hochleistung getrimmten Rinder erreichen die
"gewinschten" Leistungen mit einfachem Gras nicht mehr. Sie sind auf
"Hochleistungsfutter" angewiesen, das sich allerdings nur mit einem wesentlich
hoheren Energieinput herstellen lasst.

Die IG BAU wird deutlich machen, wie die europaische Umwelt- und Agrarpolitik z.B. im
Rahmen der Legislativvorschlage zur Agrarpolitik mit diesem Umstand umgehen wird. Wir
fordern dazu auf, eine politische Debatte dartber zu flihren, wie naturschutzvertragliche und
klimaschonende Landnutzungsformen auch fiir die Landwirte wieder wirtschaftlich attraktiv
werden koénnen.

Treibhausgase aus der landwirtschaftlichen Produktion

Im Einsatz von Stickstoffdlingern, sowohl synthetischer als auch organischer Art, liegt die
Hauptquelle des extrem klimaschadigenden Lachgases. Immer wenn groRere
Stickstoffgaben ausgebracht werden, besteht die Gefahr, dass diese nicht schnell genug
oder nicht vollstandig von den Pflanzen aufgenommen werden kénnen, und Lachgas in die
Umwelt entweicht. Bislang war umweltpolitisch der Blick vornehmlich auf die Belastung der
Oberflachengewasser und des Grundwassers gerichtet, nun kommt mit der Klimafrage ein
neues Argument fir eine kritischere Betrachtung der Nahrstoffkreislaufe in die Diskussion.

Klimaforscher haben die Lachgasemissionen in der Produktionskette von Raps hin zu
Biodiesel untersucht und kommt dabei zu dem erschitternden Ergebnis, dass die
Klimawirkung von Rapsmethylester just aufgrund hoher Lachgasemissionen, die aus der
mineralischen Dingung resultieren, sogar schadlicher ist als die von Diesel aus Erddl.

Eine weitere, quantitativ aber weniger bedeutsame Quelle von Lachgasemissionen liegt beim
Abbau von organischer Masse im Boden, besonders im Ackerbau.

Das aus der Landwirtschaft entweichende Methan stammt in Europa primar von
Wiederkauern, speziell Rindern. Der IG BAU ist bewusst, dass die Methanbelastung durch
Wiederkauer mit ca. 3,3 Mrd t CO.e/ Jahr eine weltweite wachsende Bedeutung besitzt und
dass die Problematik mit zunehmenden Tierbestanden weltweit wachsen wird.

" 5
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Der Rinderbestand weltweit: 1.297 Mio. Tiere (in 1990), 1.339 Mio. Tiere (2004), in der EU
(25): 111,2 Mio. Tiere (in 1990), 86,4 Mio. Tiere (2004), in China allein : 79,5 Mio. Tiere (in
1990), 106,5 Mio Tiere (in 2004).

Der Fleischkonsum insgesamt besitzt zweifelsfrei Klimarelevanz. Etwa 10 pflanzliche
Kalorien werden bendtigt, um eine Kalorie tierischen Ursprungs herzustellen. Wachst der
Fleischkonsum, missen mehr Futtermittel angebaut werden, was den Einsatz von Energie
erfordert und den Ertragsdruck auf landwirtschaftliche Flachen erhéht. Europa mit seinem
vergleichsweise hohen Fleischkonsum importiert einen hohen Anteil seiner Futtermittel,
deren Anbau (siehe z.B. Soja im Amazonas-Becken) oft extreme Probleme verursacht..

Nicht nur die produzierte Fleischmenge, sondern auch die Art der Tierhaltung ist von
Bedeutung. Fleisch und Milch kénnen beispielsweise mit einer energieextensiven
Weidewirtschaft gewonnen werden, bei der die Kihe wahrend der Vegetationsperiode das
Grinland nutzen, dessen Bedeutung fir den Klimaschutz bisher unterschatzt wurde. Fleisch
und Milch kann aber auch von Betrieben stammen, die mit hohem Energieinput arbeiten, auf
Grunland verzichten und ihre Tiere vornehmlich mit Maissilage oder anderen energiereichem
Ackerfutterpflanzen fittern.

Energieeinsatz in der Landwirtschaft

Der Vorteil der Landwirtschaft, dass sie namlich Sonnenenergie direkt in nutzbare
Pflanzenenergie umsetzt, wird umso geringer, je mehr Energie aus fossilen Energietragern in
den Produktionsprozess hineingesteckt bzw. je weniger die pflanzlichen Produkte direkt vom
Menschen genutzt werden, sondern Uber "Veredlung" in tierische Produkte umgewandelt
werden.

Wahrend beispielsweise 6kologisch wirtschaftende Betriebe auf den Einsatz von industriell
hergestellten wasserléslichen Mineraldingern und Pflanzenbehandlungsmitteln verzichten,
verschlechtert sich durch deren Nutzung die Energie- und Klimabilanz der konventionellen
Landwirtschaft.

Die IG BAU fordert die politischen Entscheidungstrager in Deutschland und Europa auf,
genau zu analysieren, wie sich die unterschiedlichen landwirtschaftlichen Nutzungsformen in
ihrer Klimarelevanz unterscheiden, um daraus dann politische Handlungsoptionen, z.B. im
Rahmen der Férderpolitik, abzuleiten.

Die Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft hat beispielsweise errechnet, dass fur einen
Liter Milch aus dem 0&kologischen Anbau nur 54% der Energiemenge bendtigt wird, die
konventionelle Landwirte im Durchschnitt einsetzen.

Uberhaupt zeigen alle bekannten Vergleichsstudien zum Stoff- und Energiehaushalt in der
Landwirtschaft, aber auch zur Kohlenstoffspeicherung, dass die 6kologische Landwirtschaft
durchschnittlich einen geringeren Energie- und Stickstoffinput bendtigt als die konventionelle
Landwirtschaft. Selbst wenn man einbezieht, dass die konventionelle Landwirtschaft
durchschnittlich héhere Ertrage erzielt, weist die dkologische Landwirtschaft ein geringeres
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Treibhauspotenzial auf. Deshalb sieht beispielsweise die Bundesregierung in Deutschland in
der Férderung des Okologischen Landbaus eine Unterstiitzung fiir mehr Klimaschutz.

Der Beitrag der Landwirtschaft zur L6sung der Probleme des Klimawandels

Die Landwirtschaft kann folglich vielfaltige Beitrage leisten, um weniger Treibhausgase zu
emittieren, als dies heute der Fall ist. Hierzu gehdrt u.a. der Verzicht auf die Umwandlung
von Wald-, Moor-, Feucht- und Grinlandflachen in Ackerland sowie die Reduktion der
Lachgas- und Methanemissionen durch eine schonende Bodenbearbeitung und mdglichst
dauerhafte Bodenbedeckung (Zwischenfruchtanbau), mehrgliedrige Fruchtfolgen (z.B. um
Schadlingsprobleme zu minimieren), angepasste Diingergaben etc.

Der Energieinput in die Landwirtschaft wurde lange Zeit kaum als Problem gesehen, zumal
Energie sehr billig zur Verfigung stand. Die IG BAU sieht eine groRe Notwendigkeit,
zuklinftig besonders energieeffizienten Bewirtschaftungsformen mehr Aufmerksamkeit zu
widmen und stérker zu férdern. Dabei spielt der Okologische Landbau und sog. low-input
Produktionen (wie z.B. die extensive Weidehaltung) eine besondere Rolle.

Viel versprechende Ergebnisse haben Versuche im sog. "Mischkulturanbau" ergeben. Dabei
werden beispielsweise Getreidesorten auf ein und demselben Acker zusammen mit
Leguminosen und Olpflanzen angebaut, was zu stark verminderten Diingegaben und
Pestizidaufwand flhrt, gleichzeitig aber auch die Biodiversitat erhéht und den Humusaufbau
fordert.

Weitere entscheidende Bedeutung flr den Klimaschutz hat die Humuswirtschaft. Besonders
auf den Ackerflachen muss zukiinftig starker darauf geachtet werden, einen moglichst
stabilen und hohen Humusgehalt zu erreichen, was vielfach eine Anderung in den
Fruchtfolgen bedingt.

Bioenergie/ Biokraftstoffe aus der Landwirtschaft

Kohle, Ol und Erdgas sind nichts anderes als vor Millionen von Jahren gespeicherte
"Sonnen- bzw. Bioenergie". Diese Speicher werden derzeit verbrannt, und tragen durch den
hohen CO,-Ausstol’ zum Klimawandel bei, Deshalb beginnt man zu recht darlber
nachzudenken, verstarkt direkt pflanzliche Energien zu nutzen.

Hierfur ist es wichtig darauf Hinzuweisen dass zunédchst das Prinzip gelten muss, dass die
Produktion von Grundnahrungsmitteln Vorrang vor der Energieproduktion hat. Es darf nicht
angehen, dass Menschen auf unserem Planeten ggf. Hunger leiden missen, wahrend
andere sich den "Luxus" leisten, den Tank ihrer Autos zu filllen.

Wichtig ist aullerdem, dass flr den Energiepflanzenanbau keine Flachen in Anspruch
genommen werden, die aktuell entweder hohe Kohlenstoffspeicher darstellen bzw. fir die
Biodiversitat von zentraler Bedeutung sind.

Allein schon in der Verwertung von landwirtschaftlichen Abfallprodukten und beispielsweise
von Biomasse aus der Landschaftspflege liegen in Deutschland hohe energetische
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Potentiale, die allerdings derzeit nur sehr bedingt erschlossen werden, weil sich ein
spezieller (energieintensiver) Energiepflanzenanbau ékonomisch mehr rechnet. Hier wurden
bisher forderpolitisch falsche Signale gesetzt.

Bei der Nutzung von Bioenergie ist auf hochste Effizienz zu achten. Fur die IG BAU macht es
keinen Sinn, z.B. mit Mais aus einem energieintensiven Anbau Biogas zu erzeugen, wenn
die bei der Stromgewinnung anfallende Abwarme keinen Absatz findet. Denn so wird rund
2/3 der eigentlich gewonnenen Energie gleich wieder vernichtet. Solche Ineffizienzen sind
nicht akzeptabel.

So wie die Umwandlung von pflanzlichen Kalorien in tierische Kalorien viel Energie
verschlingt, ist zu beobachten, dass heute Energiepflanzen zunachst mit hohem
Energieinput produziert und die dann gewonnnen Pflanzen bzw. Ole in einem weiteren
industriellen Prozess energieaufwendig weiterverarbeitet werden. Dies flhrt zu teilweise
fatalen Nettoenergie- und Klimabilanzen vieler Biokraftstoffe.

Es gibt eine ganz zentrale Effizienziiberlegung, die nach Ansicht der IG BAU zum Prinzip der
Politik erhoben werden muss. Die gewonnene Biomasse sollte dort eingesetzt werden, wo
sie den grofiten Nutzen hat. Wieso sollen die Molekularstrukturen der Pflanzen mit hohem
Energieaufwand weiter industriell verandert werden, wenn sie sich auch direkt zur
energetischen Nutzung eignen?

Es werden in stationdren Heiz- bzw. Elektrizitatswerken in der EU &hnlich viel Ol verbraucht
wird wie in Diesel-Fahrzeugen. Wiurde man Energiepflanzen dort einsetzen, wirde man mit 1
MJ Biomasse rund 0,95 MJ fossiles Ol ersetzen kdnnen; 1 MJ Biomasse ersetzt aber nur
rund 0,35 bis 0,45 MJ Rohol, wenn es im Verkehrssektor eingesetzt wird.

Fir die IG BAU wird deutlich dass mittel- bis langfristig der Verbrennungsmotor im
Verkehrssektor durch Elektroantriebe abgeldst werden wird, den es macht keinen Sinn,
derart ineffizient mit der Pflanzenenergie umzugehen, wie es sich im Bereich der
Biokraftstoffe abzeichnet.

In einer Vergleichsstudie wurde folgendes errechnet: Damit ein VW-Golf 10.000 Kilometer
zurlcklegen kann, musste Raps fur Biodiesel auf einer Ackerflache von 2062 Quadratmetern
angepflanzt werden. Solarzellen wirden hingegen die fur 10.000 Kilometer ndtige Energie
auf einer Flache von 37 Quadratmetern ernten - nur rund ein Sechzigstel der Flache des
Rapsfeldes.

Die IG BAU ist der Auffassung, dass Europas Landwirtschaft keine Biokraftstoff, sondern
eine besser durchdachte europadische Biomassenstrategie bendtigt, die weit mehr
klimaschonend und arbeitsplatzschaffend sein kann.

Arbeitsplatze durch eine Klimaschonende Landwirtschaft und Landwirtschaftspolitik

Der Klimawandel bedroht zwar einerseits die Landwirtschaft in Teilen Europas, er kann aber
andererseits eine Chance fur die Landwirtschaft und die europdischen Arbeithehmerinnen
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und Arbeitnehmer bedeuten, wenn die Landwirtschaft ihre Rolle bei der Neuausrichtung der
Klimapolitik ernst nimmt und vorantreibt.

Die Landwirtschaft ist nach wie vor ein wichtiger Arbeitgeber. Die IG BAU weist auf die
positive Beschaftigungsentwicklung im landlichen Raum hin.

Mittlerweile wird auch fir die Landwirtschaftsbranche ein Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften prognostiziert, speziell solche Krafte, die in der Lage sind, in Unternehmen
fihrende Funktionen einzunehmen oder die komplizierte Technik in den Betrieben zu
bedienen. Auf diese Entwicklung hat die |G BAU bereits ausdricklich hingewiesen und
empfohlen, dass auf eine qualitative Diskussion der Sozialpartner nicht verzichtet werden
kann

Arbeitsplatzpotenzial Bioenergie

Das Potenzial umweltvertraglich produzierbarer Biomasse flr energetische Zwecke in
Europa wurde 2006 in einer Studie der Europaischen Umweltagentur untersucht. Unter
Hinzunahme von Biomasse aus Abfallen (z.B. Hausmill) und aus der Wald- und
Forstwirtschaft konnten so im Jahr 2030 15-16% des prognostizierten Primarenergiebedarfs
fir die EU-25 produziert werden. Der Beitrag fir die Umwelt ware dabei enorm, das CO,-
Einsparungspotenzial betragt 400-600 Millionen Tonnen. Dadurch kénnten in den landlichen
Raumen 500.000 bis 600.000 Arbeitsplatze gesichert oder sogar geschaffen werden.

Fur die Frage, ob und wie viel neue Arbeitsplatze durch die Herstellung von Bioenergien
geschaffen werden, ist entscheidend, welche Strategie gefahren wird. Der wissenschaftliche
Beirat des bundesdeutschen Landwirtschaftsministeriums erwartet die grofiten Arbeitsplatz-
und Klimaschutzeffekte, wenn die "Erzeugung von Bioenergie in warmegefiihrten Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen bzw. Heizanlagen auf Basis von Holzhackschnitzeln sowie auf
Basis von Biogas aus Giille und Reststoffen" in den Mittelpunkt gestellt wird. Wenn hingegen
die Forderung der Bioenergie zu einer Verdrangung der Tierproduktion flhrt oder wenn — wie
erkennbar ist — bei Biokraftstoffen auf Importe gesetzt wird, sind die Beschaftigungssalden in
den landlichen Raumen negativ.

Dass sich die Erzeugung bestimmter Formen von Bioenergie 6konomisch, 6kologisch und
sozial auch fur die Landwirtschaft und den regionalen Arbeitsmarkt lohnen kann, zeigen
bereits existierende Beispiele gelungener Umstellung auf  geschlossene
Bioenergiekreislaufe. So kann die 6sterreichische Gemeinde Mureck jahrlich 15 Millionen
Liter Erddl und 45.000 Tonnen CO, durch die Umstellung auf Bioenergie einsparen, Glssing
(Osterreich) oder Jihnde (Deutschland) sind weitere Beispiele, wo regionale
Energiekreislaufe aus Biomasse und Altspeisedl aufgebaut wurden. In diesen Regionen wird
bereits heute ein Versorgungsgrad mit erneuerbaren Energien von bis zu 170 % erreicht.

Zu dieser eindrucksvollen dkologischen Bilanz gesellt sich ein Uberaus positiver Effekt fir
den lokalen Arbeitsmarkt (Handwerk), wobei die Arbeitsplatze der Rohstoff liefernden
Landwirte noch nicht einmal mitgerechnet sind.
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Da zu erwarten ist, dass sich die Einkommens- und Wohlstandsunterschiede zwischen den
urbanen Zentren und den landlichen Raumen in Zukunft weiter vergrofern werden, ist den
landlichen Raumen beschaftigungspolitisch ein besonders Augenmerk zu schenken. Die
nachhaltige Produktion von Energiepflanzen und deren Umwandlung in Energie kann
Arbeitsplatze auf dem Land sichern und schaffen, da die Wertschopfung in der jeweiligen
Region verbleibt.

Qualitat der landwirtschaftlichen Beschaftigung sichern

Das Ziel des Klimaschutzes kann nur mit qualifizierten Arbeitskraften erreicht werden. Diese
Arbeitskrafte missen sich durch Qualifizierung und lebenslanges Lernen auf die veranderten
Anforderungen einstellen kdnnen. Dazu mussen die Unternehmen den Arbeithnehmerinnen
und Arbeitnehmern den entsprechenden Rahmen bieten.

Soziale Standards festlegen und absichern

Nach allgemeiner Auffassung wird die Nachfrage nach importierter Biomasse aus
Entwicklungs- und Schwellenlandern weiter zunehmen und ihre Bedeutung steigen. Dabei
dirfen etwaige Kostenvorteile nicht durch Vernichtung der 6kologischen und sozialen
Lebensgrundlagen in den Erzeugerlandern erkauft werden. Bei der Produktion von
Bioenergie sind deshalb die ILO-Kernarbeitsnormen sowie die Arbeitsschutznormen der ILO
Zu respektieren.

Partizipation von Arbeitnehmern und Gewerkschaften

Die strukturellen Veranderungen in der Landwirtschaft werden mafigeblichen Einfluss auf die
Qualitat der Arbeitsplatze und die Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
haben. Deshalb missen die Beschaftigten und die Gewerkschaften in diese
Veranderungsprozesse einbezogen werden.

Industriegewerkschaft hu
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5. Welche Energieeinspar- und -effizienzpotenziale bestehen im deutschen bzw.
hessischen Gebidudebestand (Wohn-, Gewerbe-, Industriegebidude sowie Gebaude der
offentlichen Hand) und mit welchen MaBnahmen und Politikinstrumenten lassen sich

diese Potenziale bestmoglich nutzen?

6. Welche CO,-Einspareffekte konnen dabei aktiviert werden und welche CO,-

Vermeidungskosten treten bei der Nutzung dieser MaBnahmen auf?

Der BFW Bundesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen e.V. begriiRt das Ansinnen
des Landtages Hessen, die Energie- und Klimapolitik in Hessen zukunftsorientiert auszurichten und
durch eine umfassende Diskussion auf eine praxistaugliche, verlassliche Grundlage zu stellen. Es ist
richtig, nicht allein politische Zielsetzungen zu formulieren, sondern schon vorher deren

Umsetzbarkeit und die Notwendigkeit belastender Regelungen abzuschatzen.

Die BFW-Mitgliedsunternehmen, die derzeit bundesweit Wohnungsbestande von ca. 3,2 Millionen
Wohnungen verwalten, haben bereits in der Vergangenheit erhebliche Anstrengungen fiir den
Klimaschutz unternommen. So hat der Sektor Haushalte die im Klimaschutzprogramm 2005
formulierten Ziele fiir 2008 bis 2012 bereits im Jahr 2005 um sechs Prozent tibererfillt — ein Trend, der

sich auch ohne zusatzliches Ordnungsrecht fortsetzen wiirde.
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Nach Angaben des BMU betrug der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Endenergieverbrauch
fur Warme 2006 5,8% und 2007 6,6%, d.h. er stieg um 0,8%. Bereits 2006 war nach Angaben des
BMU der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Endenergieverbrauch fir Warme gegeniiber
2005 um 0,6% gestiegen. Wenn sich eine Steigerungsrate von nur +0,6% pro Jahr fortsetzt, wird bis
2020 der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Endenergieverbrauch fiir Warme 14,4% betragen
und damit — ganz ohne Nutzungszwang — das Ziel des integrierten Energie- und Klimaprogramms

erfullt.

Generell missen der gegenwartige energetische Sanierungsstand der Gebdude und die vorhandenen
CO,-Einsparpotenziale realistisch gesehen werden. Der Anteil des Sektors Haushalte und Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen am gesamten deutschen CO,-Ausstol} betragt rund 20%. Die Emissionen
kdnnen nicht allein von den Wohnungs- und Immobilienunternehmen gesenkt werden, denn ein
erheblicher Anteil der CO,-Emissionen entfallt auf den Stromverbrauch der Haushalte. Zusatzliche
Investitionskosten sind nur dann wirtschaftlich, wenn sie sich innerhalb der allgemein tblichen

Nutzungsdauer refinanzieren.

Die Bundesregierung hat mit der EnEV 2007 und der zum 01.09.2009 novellierten Fassung, welche
ca. 30 % hohere Anforderungen stellt, Mindestanforderungen an energiesparende Modernisierungen
im Gebdudebestand festgelegt, die das Erreichen der Ziele des Kyoto-Protokolls sichern sollen. Der
Erfolg der Festlegungen hdngt im Wesentlichen davon ab, ob die notwendigen MalRnahmen
wirtschaftlich realisiert werden koénnen. Eine Kosten-Nutzenanalyse, welche die praktische
Umsetzbarkeit der Vorgaben untersucht, hat die Bundesvereinigung Spitzenverbdnde der

Immobilienwirtschaft, der auch der BFW angehért, im Juni 2008 vorgelegt.

Die Studie wurde fir zwei Gebdudetypen durchgefiihrt, welche im Bundesgebiet jeweils
reprasentativ fur ca. 2,2 Mio. Wohneinheiten sind: Einfamilienhaus der Baualterklasse 1958-1986 mit
111 m? Wohnfladche und Mehrfamilienhaus der gleichen Baualterklasse mit 857 m? Wohnflache. Als
energetische Baumaflnahmen wurden die Dammung der AuBenwande, der Zwischen- und
Aufsparren, der obersten Geschossdecke sowie der Einbau handelsiiblicher Fenster mit 2-Scheiben-
Warmeschutzverglasung ~ angenommen. Der  Austausch  der  Heizungsanlage  inkl.
Warmwasserspeicher und Schornsteinsanierung war die einzige angenommene anlagentechnische

MalRnahme.

Im Ergebnis der Studie ist davon auszugehen, dass der Gebdudebestand erhebliches Energieeinspar-

und -effizienzpotenzial in sich trdgt, dessen Aktivierung bedeutende CO,-Einspareffekte, aber auch

bedeutende CO,-Vermeidungskosten nach sich ziehen.
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So kénnen durch energetische und anlagentechnische MalRnahmen jahrliche CO, -Einsparungen
bezogen auf die Wohnflache von 76 kgCO,/m* WAl. a bei Einfamilienhausern und von 45 kg CO,/m?

WHl. a bei Mehrfamilienhdusern erreicht werden.

Die CO2-Vermeidungskosten fiihren bei der  Umsetzung der notwendigen energetischen
MafRnahmen fir vermietete Gebdude allerdings zu sehr differenzierte Ergebnissen von ganz
unwirtschaftlich bis wirtschaftlich, wobei sich als Grundvoraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit die

Durchsetzbarkeit der vollen Mieterhéhung nach dem BGB erwiesen hat.

Haupthemmnis im vermieteten Bestand ist in der Regel fehlender Spielraum zur Mieterhéhung. In
den ersten Jahren nach Modernisierung ist die notwendige Mieterh6hung groRer als die mogliche
Betriebskosteneinsparung, d.h. fir den Mieter erhoht sich die Gesamtbelastung. Bei dem
untersuchten unsanierten 50-er Jahre Gebdude betragt

- die Energiekosteneinsparung 0,80 € pro gm und Monat und

- die Mieterhohung durch Modernisierung entsprechend EnEV 2009 ca.1,02 € pro gm und

Monat.

Bei einer Miete vor Modernisierung von 4,20 € pro gm misste allein durch energiesparende
MafRnahmen die Miete um 23% erh&ht werden, die anféangliche Mehrbelastung des Mieters betriige
0,22 € pro gm und Monat. Im Fall einer Klinkerfassade verteuert sich die Investition, und die
Mieterh6hung betragt zusatzliche o,j0 € pro gm und Monat, ohne dass eine zusatzliche
Energieeinsparung erreicht werden kann. Dazu kommen noch Mieterh6hungen aus weiteren
notwendigen, aber nicht energiesparenden Modernisierungen, z.B. im Sanitarbereich oder durch

Balkon- oder Fahrstuhlanbau.

Die Bereitschaft der Mieter, sich an den Investitionskosten zu beteiligen, ist allerdings gering. So sind
nur 20 % der Mieter bereit, zumindest einen Teil der eingesparten Energiekosten auf die Kaltmiete

anrechnen zu lassen.

Darliber hinaus macht die Mdéglichkeit des Mieters, bei BaumafRnahmen die Miete um bis zu 100 %
kiirzen zu kdnnen, Sanierung zu einem hohen wirtschaftlichen Risiko. Ferner kénnen Betriebskosten
nur umgelegt werden, wenn sie explizit vereinbart wurden. Da bei Abschluss von Mietvertragen nicht
alle technischen Entwicklungen berlicksichtigt werden konnen, sind Betriebskosten z. B. von

Solaranlagen auf Bestandsmieter nicht umlegbar.
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Zusatzliche Belastungen ergeben sich aus den gestiegenen Baupreisen (2007 um 7,2%) und den
erhohten Zinsen. Der Zinssatz des CO2 Gebdudesanierungsprogrammes der KfW hat sich in den

letzten sieben Monaten fast verdoppelt — von 1,76% auf 3,39%.

SchlieBlich trifft die von hohen Fremdfinanzierungsquoten gepragte Immobilienwirtschaft die mit der
Zinsschranke festgeschriebene Begrenzung der Abzugsfahigkeit des Zinsaufwandes in besonderem

Male.

Fir den Selbstnutzer ergibt sich Giber 20 Jahre rein rechnerisch eine Wirtschaftlichkeit der in der Studie
aufgefiihrten energiesparenden Malnahmen. Der Umsetzung der Malnahme stehen jedoch
erhebliche Hemmnisse bei deren Finanzierung entgegen. Der Einfamilienhauseigentimer muss
durchschnittlich tber 45 T € Kosten aufbringen, wobei solche MaRnahmen meist mit nicht
energetischen MalRnahmen verbunden werden, so dass die Investitionskosten weit dartber liegen
durften und es somit entscheidend auf die Investitionsfahigkeit und die Kreditwirdigkeit des

Eigentimers ankommt.

Die annuitatische Belastung fiir den Eigentiimer zur Finanzierung allein des Investitionsanteils, der
der Energieeinsparung zugerechnet wird (50% der Gesamtkosten) betrdgt 1.875 € pro Jahr (Gesamte
annuitatische  Belastung aufgrund der Kreditaufnahme 3.750 € pro Jahr). Die
Energiekosteneinsparung bei voller Realisierung des Einsparpotenzials betrdgt im ersten Jahr 1.765 €.
Somit verbleibt beim Eigentiimer eine zusatzliche jahrliche Belastung aus der MaBnahme in Héhe von
1.985 €. Eine um 20 Prozent geringere Energieeinsparung bedeutet fiir den Eigentiimer im ersten Jahr

weitere Mehrkosten von 350 €.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse wird eine groRere Breite energiesparender

Modernisierungen nur erreicht, wenn Lésungen gefunden werden, welche

- landfristige Planungs- und Rechtssicherheit schaffen,
- Eigentimern die Refinanzierung der Investitionen,
insbesondere durch
o stetige und langfristige Forderprogramme,
o alternative Moglichkeiten der steuerlichen Abschreibung,
o Abbau mietrechtlicher Hemmnisse ermdglichen

- und Selbstnutzern das Tatigen der hohen Investitionen erleichtern.
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Eine weitere Erh6hung energetischer Anforderungen oder gar die Auferlegqung von Zwangen wiirde
hingegen die Investitionen in den Klimaschutz im Gebaudebestand unwirtschaftlich erscheinen lassen

und diese behindern.

Eine Forderung freiwilliger MaRnahmen ist gerade mit Blick auf die oben dargestellten schon

erbrachten freiwilligen Leistungen der Immobilienwirtschaft dem gesetzlichen Zwang vorzuziehen.

Im Ubrigen wird aufgrund des Fehlens einer entsprechenden Regelung in § 4 Abs. 2 und 3 EnEG
derzeit keine Moglichkeit fiir landerspezifische Regelungen bzgl. des baulichen Warmeschutzes von

bestehenden Gebauden gesehen.

Soweit das EEWdrmeG des Bundes landerspezifische Regelungen bzgl. der Pflicht zu Nutzung
Erneuerbarer Energie im Gebdudebestand zuldsst, kdnnte eine solche Regelung in Kombination mit

den erhéhten Anforderungen der EnEV 2009 zu einem VerstoR gegen das UbermaRverbot fiihren.

Nach den vorstehenden Ausfiihrungen kann schon bei der Erfullung der Anforderungen der
EnEV2009 im Gebdudebestand die Wirtschaftlichkeitsgrenze kaum gehalten werden. Kommt
nunmehr auch noch die Verpflichtung zur Nutzung Erneuerbarer Energie hinzu, wiirde die Grenze
endglltig Uberschritten werden. Im Ergebnis wiirde die Absicht der Foérderung der Nutzung
Erneuerbarer Energie jedenfalls zum Selbstzweck verkommen und gerade noch wirtschaftliche
MafRnahmen  zur  Reduzierung  des Primarenergiebedarfes ~ verhindern, also  zu

Investitionsverweigerung fuihren.

Die Erfullung der erhohten Anforderungen der EnEV 2009 und die gleichzeitige Nutzung
erneuerbarer Energien im Warmebereich sind fir Eigentimer von Bestandsgebduden wirtschaftlich

nicht darstellbar.
Berlin, 18. August 2008

RA AlexXander Rychter, M.A. Christian Bruch
-Bundesgeschéftsfiihrer- -Justitiar-
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Themenkomplex 1

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) hat sich in seinem
Grundsatzprogramm von 1996 zu einer sozialen und ékologischen
Reformstrategie bekannt. Wesentliche Ziele dieser
Nachhaltigkeitsstrategie sind:

- ein qualitativ hochwertiges Wachstum sicher zu stellen,

- Wohlstand und Ressourcen sozial und gerecht zu verteilen,

- die gesellschaftliche Infrastruktur sozial gerecht zu finanzieren

- und den strukturellen Wandel auf mehr qualitativ hochwertige,
humane und sicherere Arbeitsplatze auszurichten.

Sowohl der globale Frieden als auch der Schutz und die gerechte
Verteilung der natirlichen Ressourcen der Erde kénnen dauerhaft nur
auf der Basis nachhaltiger Entwicklung gesichert werden. Der
Klimaschutz, eine gerechte Wasserversorgung und die Deckung des
erwarteten Rohstoff- und Energiebedarfs gehdren zu den wichtigsten
und ehrgeizigsten Herausforderungen der Gegenwart. Mit einer
effizienten globalen Rohstoff- und Energiepolitik kénnen die
Lebensbedingungen der Menschen verbessert, das Klima geschitzt
und mit innovativen und produktiven Energietechniken zukunftsfahige
Beschaftigungsfelder geschaffen werden.

Bereits heute verbraucht die Welt alle zw6lf Tage eine Milliarde Fass
Ol. Von den Uiber sechs Milliarden Menschen auf unserem Globus
verfigen heute etwa eine Milliarde Menschen Uber einen ahnlichen
Zugang zur Energie wie wir, zwei Milliarden hingegen Uber so gut wie
keinen. Dies stellt global eine der gréBten sozialen Ungerechtigkeiten
dar.

Europa steht in Sachen Energiepolitik vor gewaltigen Herausforde-
rungen. Gerade der jlingste Preisanstieg bei Ol und Gas zeigt auf, wie
stark Europa von Energieimporten abhangig ist. Im Jahre 2003 haben
die 15 EU-Mitgliedsstaaten 80 % ihres Ol- und 49 % ihres
Erdgasbedarfs lber Importe gedeckt. Die Tendenz ist steigend. Dabei
gilt: 1 US-$ mehr pro Fass Rohél verteuert die Ol- und Gasrechnung
der deutschen Volkswirtschaft um 1 Mrd. EUR.

Die Entkoppelung von OI- und Gaspreisen ist angesichts veranderter
Rahmenbedingungen auf den Energiemérkten zu prufen.

Auch wenn die Olpreise angesichts der hohen Olbestande aktuell
Ubertrieben hoch erscheinen, ist langfristig mit im Vergleich zu
friheren Jahren steigenden Olpreisen zu rechnen. Die Endlichkeit der
Ressource Ol unterstreicht die Notwendigkeit einer Politik der
,=Energiewende” und der weiteren ErschlieBung der Potenziale
regenerativer Energietrager.
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Der rasante Olpreisanstieg ist ein untriigliches Zeichen fiir die Jagd
der Nationen nach Energie und Rohstoffen, genauso wie der durch
den weltweiten Stahlboom ausgel6ste Run auf Erz und Kohle. Zur
weltweiten Stromerzeugung tragt Kohle heute starker bei als Ol und
Erdgas zusammen. Vor allem Entwicklungs- und Schwellenlander,
aber auch rohstoffabhangige Technologie-Regionen wie die USA,
Europa und Japan setzen auf Kohle, weil sie anders als Ol und
Erdgas im Langzeitvergleich preisstabiler ist und aus Regionen
kommt, die als politisch gefestigter gelten als der Nahe Osten oder
Afrika. Der weltweit gréBte Kohleproduzent China wandelt sich vom
Exporteur zum Netto-Importeur. Trotz des weiteren Ausbaus

der Férderung wird in China schon vor einer Verknappung gewarnt.
Gehen die Ausfuhren weiter zurlick — wie dies bereits beim Koks der
Fall ist — wird das nach Einschatzung vieler Experten zu erheblichen
Preissteigerungen auf dem Weltmarkt flhren.

Die globalen Rahmenbedingungen der Rohstoffversorgung haben
sich in den vergangenen Jahren stark verandert. Eine sichere und
effiziente, aber auch gerechte Rohstoffversorgung ist
Grundvoraussetzung fur das Funktionieren einer hochtechnologischen
Industrienation wie Deutschland, die von der Umwandlung von
Rohstoffen in anspruchsvolle Investitions- und Konsumguter lebt.
Neue groBe Nachfragelander wie China und Indien dringen auf die
Rohstoffmarkte; zugleich wird der Kreis der Rohstofflieferanten
kleiner. Einstige Exporteure wie z. B. GroBbritannien werden in den
nachsten Jahren zu Importeuren bei Ol und Gas. Von existentieller
Bedeutung fur die deutsche Industrie ist auch die Versorgung mit
Nicht-Eisen-Metallen wie Aluminium (neben Kupfer mengenmaBig am
bedeutsamsten), Magnesium, Zink und Zinn. Fir nicht rostende oder
Spezialstahle sind Chrom, Molybdan, Vanadium, Nickel, Mangan und
Wolfram notwendig.

Nachhaltige sozial und 6kologisch ausgerichtete Innovationsstrategien
kdénnen zu erheblichen positiven Beschaftigungswirkungen fihren.
Produkte und Verfahren sollen nicht nur schadstoffarm sein, sie
mussen den Verbrauch an Energie, Rohstoffen und Flachen so

gering wie mdglich halten. Dies ist das Qualitatskriterium fr
Energieeffizienz und Nachhaltigkeit. Es ist zugleich Qualitatskriterium
fir Wettbewerbsfahigkeit moderner Volkswirtschaften. Denn die
Nachfrage nach energieeffizienten Gitern und Dienstleistungen wird
in Zukunft steigen. Eine nachhaltige Energiepolitik ist moderne
Industriepolitik, die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit sichert.
Technologische Einzelinnovationen allein werden dabei nicht
ausreichen. Die 6konomische und 6kologische Entwicklung der
Rohstoff- und Energiewirtschaft hangt nicht nur von der Innovation der
Techniken und Produkte, sondern auch von der Innovation der
Prozesse und Strukturen ab. Gerade im Klimaschutz bestehen
enorme Innovationspotentiale fir eine nachhaltige Entwicklung,
insbesondere in den Bedarfsbereichen Infrastruktur, Energie, Mobilitat
sowie Wohnen und Konsum. Wesentlich sind Innovationen fir die
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Energieeinsparung, zur effizienteren Nutzung von Primé&renergien
sowie zum Ausbau regenerativer Energietrager. Notwendig hierfir ist
eine Einbeziehung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch
Anreize fir einen nachhaltigen Konsum.

Die neue Bundesregierung setzt in ihnrem Koalitionsvertrag auf
Klimaschutz und Energiemix. Sie benennt prinzipiell die richtigen
Instrumente, mit denen sie ihre Ziele erreichen will. Der DGB Hessen
unterstutzt diese Politik und fordert im Einzelnen von Politik und
Wirtschaft ein Energie- und rohstoffpolitisches Gesamtkonzept:

- Im Hinblick auf die enormen Klimaschutzanforderungen und die
weltweit knapper werdenden Ressourcen an Rohstoffen und
fossilen Energietragern fordert der DGB Hessen die
Landesregierung auf, ein rohstoff- und energiepolitisches
Gesamtkonzept vorzulegen, das sich an den Prinzipien der
Nachhaltigkeit - Umweltschutz, Wirtschaftlichkeit,
Versorgungssicherheit und Beschéaftigungssicherung - orientiert.

- Heimische Energietrager - wie Kohle und erneuerbare Energien -
mussen zur Starkung der Versorgungssicherheit und zur
Sicherung von Arbeitsplatzen einen héheren Stellenwert
bekommen. Technologischer Wandel und Innovationen im
Energiesektor sind aus Sicht des DGB Hessen Voraussetzungen
flr zukunftsfahige Beschaftigung. Innovative ressourcen- und
klimaschonende Fertigungstechniken bilden die Grundlage fur
wettbewerbsfahigen Technologie- und Wissensexport.

- Der DGB Hessen fordert verstérkte Aktivitaten von
Bundesregierung und Wirtschaft, mit friedlichen Mitteln eine
nachhaltige Energie- und Rohstoffversorgung zu fairen Preisen zu
gewahrleisten. Fur eine verldssliche Energie- und
Rohstoffversorgung braucht unsere Industriegesellschaft sichere
und politisch stabile Lieferlander. Der Rohstoffreichtum dieser
Lander muss auf Dauer auch den Rohstofflandern selbst zu Gute
kommen. Nur so lasst sich eine weltweite friedensstiftende
Entwicklung gewahrleisten. Dabei geht es vor allem um Regionen
des Nahen und Mittleren Ostens, aber auch Afrika, das neben
anderen Bodenschatzen Uber betrachtliche Reserven an
leichtem, schwefelarmen Erddl verfligt. Die Landesregierung ist
gefordert, sich fir dieses Ziel auf Ebene der Bundespolitik
einzusetzen.

- Der DGB Hessen fordert die Bundesregierung dazu auf, die
Rahmenbedingungen zu verbessern, um die Stabilitat und
Funktionsfahigkeit von Markten flr die lebensnotwendige
Rohstoffversorgung der deutschen Wirtschaft mit friedlichen
Mitteln zu sichern und auszubauen. Der Landesregierung kommt
die Aufgabe zu, dieses Ziel im Bund zu unterstitzen.

- Der DGB Hessen fordert ein Konzept fir eine langfristige
Rohstoffsicherung, so dass Rohstoffabbau, Naturschutz und
soziale Entwicklung keine Gegenséatze mehr sind. Neue
Verbrauchernationen haben ebenso wie nachfolgende
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Generationen ein Recht auf ihren Anteil an den Rohstoffvorrédten
der Welt. )

- Angesichts der Tatsache, dass hinter den hohen OI- und
Strompreisen im betrachtlichen Umfang auch spekulative
Elemente stehen, fordert der DGB Hessen mehr
Markttransparenz, um mit préziseren Informationen Gber
tatsachliches Angebot, Nachfrage und Preisgestaltung
spekulativen Elementen den Boden zu entziehen.

Der DGB Hessen fordert die Bundesregierung auf, die Abhangigkeit
Deutschlands von Rohstoffimporten zu minimieren. Deutschland
verfligt im wesentlichen nur Uber Kohle, Kali und Salz und ist bei
bestimmten Rohstoffen wie Ol, Gas und Metallen dauerhaft von
Einfuhren abhangig. Der DGB Hessen fordert die Bundesregierung
auf, in Zusammenarbeit mit der Industrie Alternativen zu
Rohstoffimporten zu entwickeln. Die Landesregierung ist gefordert,
diese Ziele auf Ebene der Bundespolitik zu unterstitzen und auf der
Landesebene dieses Ziel voranzutreiben.

Im Energiebereich kann diese Abhangigkeit durch den weiteren
Ausbau regenerativer Energietréger langfristig verringert werden,
ebenso wie durch die effiziente und umweltgerechte Nutzung der
umfangreichen Vorrate an Stein- und Braunkohle. Neue
Kohlekraftwerke werden im Zuge des Reinvestitionszyklus mit dem
jeweils hdchsten technisch erreichbaren Wirkungsgrad realisiert, bei
6konomisch vertretbaren Kosten. Der Ersatz alter durch neue
Kraftwerke mit deutlich h6herem Wirkungsgrad spart Kohlendioxid
und ist mithin ein Beitrag zum Klimaschutz. Dies gilt insbesondere
dann, wenn Potenziale der Kraft-Warme/Kélte-Kopplung (KWK)
vollstandig genutzt werden. Durch ein konsequentes clean-coal-
Konzept muss die Nutzung der Kohle weiter optimiert werden.

Auch wenn realistisch betrachtet Ol auf absehbare Zeit der wichtigste
Rohstoff fir die chemische Industrie bleiben wird, haben
nachwachsende Rohstoffe ein groBes Potenzial als Grundstoff in der
Chemieindustrie und kénnen rohdlbasierte Produktionen ersetzen.
Nachwachsende Rohstoffe decken bereits heute rund 10 % des
Bedarfs, etwa flir Schmier-, Kunst- oder DAmmestoffe.
Bundesregierung und Wirtschaft missen ihre Forschungs-

und Entwicklungsaktivitaten in diesem Bereich spurbar verstarken.

Der Anteil von Biokraftstoffen am gesamten Kraftstoffverbrauch muss
erheblich erhéht und die Entwicklung innovativer Antriebstechnologien
konsequent weiter ausgebaut werden. Der DGB Hessen fordert von
der Bundesregierung eine gesetzliche Flankierung, beispielsweise
durch eine angemessene steuerliche Férderung von Biokraftstoffen
und durch eine Beimischungspflicht.

Zentrales Instrument fir die Weiterentwicklung einer Energiestrategie
ist ein langfristiger, nachhaltiger Energiemix. Der DGB Hessen fordert
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die Landesregierung auf, mit ambitionierten Zielen und
FérdermaBnahmen den Energiemix auf die Gleichwertigkeit der Ziele
Versorgungssicherheit, Preiswirdigkeit und Umweltschutz,
insbesondere CO2-Reduzierung, auszurichten.

Alle Energietrager missen so effizient wie méglich eingesetzt werden,
um Kosten zu reduzieren und Umwelt und Klima zu schonen. Jede
MaBnahme zur effizienteren Energienutzung in Deutschland ist ein
Beitrag zur nachhaltigen Energieversorgung, auch weil dadurch
Brennstoffimporte nicht weiter ansteigen.

Die Bundesregierung muss der Energiewirtschaft verlassliche und
eindeutige Rahmenbedingungen Uber den kinftigen Energiekurs an
die Hand geben, damit notwendige Investitionen abflieBen kdnnen.

Beschéftigungsprobleme, die mit dem strukturellen Wandel der
Energie- und Bergbauwirtschaft entstehen kénnen, missen
sozialvertraglich gel6st werden.

Der DGB Hessen tragt die bisherigen Beschllisse des
Energiekonsenses zum langfristigen Ausstieg aus der Kernenergie
mit.

Die Endlagerung der radioaktiven Abfalle ist in nationaler
Verantwortung von der Bundesregierung zusammen mit der
Atomwirtschaft in dieser Legislaturperiode einer Lésung zuzufihren.

Themenkomplex 2

Ein Nachlassen im Klimaschutz wirde im offensichtlichen
Widerspruch zu neuen Erkenntnissen der Klimaforschung stehen.
Deutschland muss weiter groBe Anstrengungen fur die Erreichung der
Klimaschutzziele unternehmen. Nach Ansicht des DGB Hessen
gehoéren Energieeffizienz und klimaschonende MaBnahmen
zusammen. Wir mussen den Klimawandel bremsen und in einer
globalisierten Okonomie mit einer wachsenden Nachfrage nach sehr
begrenzten Rohstoffen wettbewerbsfahig bleiben. Ein messbarer
Erfolg der internationalen Klimaschutzpolitik steht nach wie vor aus;
deshalb muss der politische Prozess intensiviert werden, damit
weitere Lander in die Weiterentwicklung der Kyoto-Ziele einbezogen
werden kénnen.

Deutschland hat vorgeschlagen, dass sich die EU im Rahmen der
internationalen Klimaschutzverhandlungen zur Reduzierung ihrer
Treibhausgase bis 2020 um 30 % gegenlber 1990 verpflichtet. Der
DGB Hessen fordert, dass sich Deutschland unter dieser
Voraussetzung zu einer Reduktion um 40 % verpflichtet.
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Ein wichtiger Beitrag zu einer sicheren Rohstoffversorgung ist der
sparsame Umgang mit den Ressourcen. Der DGB Hessen fordert die
Landes- und die Bundesregierung auf, iber Rahmenbedingungen
eine Verdopplung der Energie- und Rohstoffproduktivitat in
Deutschland bis zum Jahr 2020 sicher zu stellen.

Die energetische Sanierung von Geb&uden ist ein zentraler Hebel, die
Energieeffizienz kraftig zu steigern. Da jahrlich im Schnitt nur 0,5 %
aller Altbauten energetisch modernisiert werden, brauchte man hierflir
200 Jahre. Viele der SanierungsmaBnahmen werden vom lokalen
Handwerk durchgefihrt, sind also beschaftigungsintensiv. Von daher
ist vor allem die 6rtliche und regionale Verbreitung energieeffizienter
SanierungsmaBnahmen von groBer beschaftigungspolitischer
Bedeutung. Je bekannter die Technologien und je einfacher die
Anwendung der einzelnen Komponenten beim Verbraucher, umso
schneller kann der Energieverbrauch in groBem MaBstab gesenkt
werden. Gleiches gilt fiir dezentrale Energieerzeugungsanlagen als
auch fir Einbau, Wartung und Reparatur regenerativer
Energiesysteme. Der DGB Hessen unterstitzt Férderprogramme der
Bundesregierung zur energetischen Gebaudesanierung und fordert,
dieses weiter auszubauen.

Themenkomplex 3

Der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung soll bis
2020 auf mindestens 20 Prozent und auf mindestens 10 Prozent am
Gesamtenergieverbrauch steigen. Bis zum Jahr 2050 sollte der Anteil
der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung bei 50 Prozent
liegen.

Der DGB Hessen fordert die Landes- und Bundesregierung auf, die
ambitionierten Ziele fir einen nachhaltigen Ausbau der erneuerbaren
Energien weiter zu verfolgen. Erneuerbare Energien sind heimische
Energietrager zur Strom- und Warmeerzeugung. Das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) hat sich bei der Férderung der erneuerbaren
Energien bewahrt und ist als Férderinstrument fortzufiihren. Es ist bis
2007 hinsichtlich 6kologischer und 6konomischer Wirksamkeit zu
dberprifen. Dabei mussen insbesondere Degression und
Anlagenférderdauer der tatséchlichen Entwicklung der
Erzeugungskosten angepasst werden, um die Markteinfihrung der
erneuerbaren Energien zu beschleunigen.

Grundlastfahige erneuerbare Energien in der Stromerzeugung - wie
Geothermie oder Biomassenutzung - sind stérker zu férdern.

Der DGB Hessen fordert, die Marktpotenziale der erneuerbaren
Energien im Warmebereich durch die Fortschreibung des
Marktanreizprogramms und durch die Entwicklung eines Gesetzes zur
regenerativen Warmenutzung besser zu erschlieBen. Anlagen
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regenerativer Energien in effizienter Kraft-Warme-Kopplung sind
besonders zu férdern.

Themenkomplex 4

Die Liberalisierung des européischen Energie-Binnenmarktes hat die
Senkung der Energiepreise durch starkeren Wettbewerb und Handel
im Blick. Dabei darf jedoch die Versorgungssicherheit mit Energie
nicht gefahrdet werden, denn ihr kommt sowohl Wirtschaftliche als
auch strategische Bedeutung zu. Die Anwendung des Kartell- und
Energiewirtschaftsrechtes muss in gleichem MaBe den Zielen
Preiswurdigkeit, Versorgungssicherheit, Umwelt- und Klimaschutz und
Beschaftigungssicherung verpflichtet werden. Eine Erh6hung der
Gesamtfaktorproduktivitat auf gesamtwirtschaftlicher Ebene muss
dem Erfordernis der Verteilungsgerechtigkeit gentigen. Die deutsche
Energie- und Rohstoffwirtschaft missen ihren Beitrag zur
Preisstabilitat leisten.

Das im Jahr 2005 neu geregelte Energiewirtschaftsrecht sieht die
rechtliche Entflechtung integrierter Unternehmen und die Regulierung
der Netzentgelte durch eine Bundesnetzagentur vor. Die zukiinftig
vorgesehene Methode der Anreizregulierung der Netzentgelte ist so
auszugestalten, dass neben den Vorgaben zu Effizienzsteigerung
auch geeignetere Anreize daflr geschaffen werden, ausreichende
Investitionen in den Erhalt und den Ausbau der Netze zu tatigen,
Umwelt- und Klimaschutz zu optimieren, Beschéftigung zu generieren,
Tarifvereinbarungen, betriebliche Standards und Arbeitsbedingungen
zu erhalten. Der DGB Hessen fordert, dass die Effizienzgewinne nicht
alleine von der deutschen Wirtschaft vereinnahmt werden, sondern
Uber Preissenkungen an die Verbraucher weitergereicht werden.

Traditionelle Energietrager wie Kohle, Erdél und Erdgas missen
effizient und umweltgerecht in Strom umgewandelt werden. Der DGB
Hessen fordert die Energiewirtschaft auf, den Kraftwerkspark zu
modernisieren und zu erneuern sowie auf Effizienz der
Energieausbeute auszurichten.

Themenkomplex 6

Programme der EVU zur Effizienzsteigerung und Energieeinsparung
fur die kleine und mittlere Industrie und Gewerbe und fir Haushalte
sind im Zuge der Liberalisierung vielfach wegen fehlender
Wirtschaftlichkeit eingestellt worden. Sie missen wieder méglich
werden. Fur geeignet halt der DGB Hessen die Einrichtung eines
nationalen Energiesparfonds in ausreichender H6he. Aus dem Fonds
erhalten Energiedienstleister (EVU, Energieagenturen, private
Anbieter) finanzielle Unterstiitzung, wenn sie Energiesparberatung
und Energiespardienste durchflihren.
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HESSEN-FORST
Landesbetriebsleitung

HEsSSEN-FORST LBL e Bertha-von-Suttner-Strale 3 o 34131 Kassel Aktenzeichen L/FO4
Herrn Bearbeiter/in Dr. Hiitte-von Essen
- . Durchwahl 0561 3167-102
H?InnCh Heldel’ MdL " E-Mail Gero.Huette@Forst.Hessen.de
Uber Herrn K-H Thaumdiller Fax 0561 3167-200
Ihr Zeichen 1A23
per e_ma”: Ihre Nachricht vom 1. Juli 2008
K.Thaumueller@ltg.hessen.de
Datum 18.08.2008

Offentliche Anhérung zur zukiinftigen Energie- und Klimaschutzpolitik in Hessen;
Bitte des Vorsitzenden des Umweltausschusses vom 1. Juli 2008 um Stellungnahme,
Aktenzeichen: | A 2.3

Schriftliche Stellungnahme aus Sicht des Landesbetriebs HESSEN-FORST

Gliederung:

1. Grundsaitzliche Bedeutung des Waldes fiir das Klima

2. Themenkomplex 3 (Erneuerbare Energien)

3. Themenkomplex 4 (Vor- und Nachteile zentraler und dezentraler
Energiebereitstellung, Ausbau der Versorgungsnetze)

4. Themenkomplex 7 (Forschung im Bereich Energie und Klimaschutz)

5. Schlussbemerkung / Zusammenfassung

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

sehr geehrter Herr Vorsitzender Heidel,

Als Kernfragen wurden im Schreiben vom 01.07.2008 formuliert:

e ,Wie kann der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch deutlich gesteigert
werden?

o Wie ist ein Wechsel zu emissions- und rickstandsfreien erneuerbaren Energien zu
beschleunigen?
¢ Wie kann die Landespolitik diesen Prozess beschleunigen/unterstitzen?

Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

k I l/ Hessen-Forst Hausanschrift Kontakt Bankverbindung Leitung

- Landesbetrieb nach § 26 Landesbetriebsleitung Telefon: 0561/3167-0 HCC HForst Michael Gerst
p E FC Landeshaushaltsordnung Bertha-von-Suttner-StraBe 3 Telefax: 0561/3167-101 Helaba Hans-Dieter Treffenstadt
PEFCHRRICAMONE] Gerichtsstand Kassel 34131 Kassel Landesbetrieb@forst.hessen.de Kto.: 100 23 69 Hubertus Langer
W;\Zd?agtv?r?;?hhaaf{ﬂgzr USt-ld-Nr. DE220549401 www.hessen-forst.de BLZ: 500 500 00 Dr. Wolfgang Seidenschnur

Detlef Stys
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1. Grundsatzliche Bedeutung des Waldes fur das Klima

Da in der Uberschrift von Energie- und Klimaschutzpolitik die Rede ist, in den einzelnen
Themenkomplexen der Wald und seine Produkte jedoch lediglich hinsichtlich der
Ausbaupotenziale von Biomasse und als Standort fiir Windenergieanlagen angesprochen ist,
entsteht der Eindruck, dass die Klimarelevanz des Waldes und seiner Produkte nicht in vollem
Umfang bericksichtigt wird.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Leistungen der Forstwirtschaft fur den Klimaschutz
erheblich sind. Ein Kubikmeter Holz hat der Atmosphare ca. 915 Kilogramm CO, entzogen. Die
Gesamtspeicherung des Okosystems Wald in Deutschland (Baummasse, Mineralboden,
organische Auflage, Bodenvegetation und Totholz) wird auf Gber 2 Mrd. Tonnen Kohlenstoff
geschatzt. Welch bedeutende Rolle der Wald im Kohlenstoffhaushalt spielt, zeigt eine Betrachtung
der globalen C-Flusse: Fir den Zeitraum 1990 -1999 wird angenommen, dass jahrlich 2,3
Gigatonnen Kohlenstoff von terrestrischen Okosystemen (hauptséchlich Waldern) aufgenommen
wurden, also mehr als ein Drittel der weltweiten, jahrlichen Emissionen von 6,3 Gigatonnen.

Die aktuell im Gebrauch befindlichen Holzprodukte in Deutschland speichern dartiber hinaus
mindestens 340 Mio. t Kohlenstoff. Diese Menge erhoht sich jahrlich um 4-5 Mio. Tonnen.
Klimarelevant ist Holz also nicht nur als Brennstoff bzw. Primarenergielieferant. Entscheidend fir
die Senkenleistung des Waldes und seiner Produkte ist schlieRlich der Substitutionseffekt: Bei der
Holzverbrennung wird nur 1/15 des Kohlendioxides gegentiber der Verbrennung fossiler
Brennstoffe freigesetzt (Energiesubstitution) und Holzprodukte ersetzen Stoffe, bei deren
Herstellung deutlich héhere Kohlendioxidmengen freigesetzt werden (Materialsubstitution).

Es wird daher im Interesse des Landes vorgeschlagen, die Klimarelevanz des Gesamtsystems
>Wald — Forstwirtschaft — Holzmarkt< als eigenstandigen Themenkomplex in die Aktivitdten des
Umweltausschusses zu integrieren.

2. Themenkomplex 3, Erneuerbare Energien
(wird aufgerufen am 3. September gegen 12 Uhr):

hier: Biomasse / Holz

IST-Situation

Bedeutung des Energierohstoffs Holz unter den Erneuerbaren Energien

Biomasse ist derzeit der mit Abstand wichtigste erneuerbare Energietrager:

Im Warmesektor werden in Hessen 94% der erneuerbaren Energie aus Biomasse erzeugt. Holz
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alleine hat im Warmesektor unter den erneuerbaren Energien einen Anteil von 83%.

Im Stromsektor werden in Hessen 27% der erneuerbaren Energie aus Biomasse (Holz 13%, org.
Abfallanteil 11%, Biogas 3%) erzeugt. Klargas und Deponiegas (zusammen 6%) nicht
einberechnet.

Insgesamt (ohne Verkehr) werden, wegen der Giberragenden Bedeutung des Warmesektors, in
Hessen 77% der Erneuerbaren Energie aus Biomasse erzeugt, 65% aus Holz und 12 % aus
sonstiger Biomasse.

Holz ist somit mit Abstand der wichtigste erneuerbare Energierohstoff. Politische MalRnahmen sind
dann am effektivsten, wenn sie beim wichtigsten Energietrager ansetzen.

Gleichzeitig ist Holz der mit der besten Okobilanz herzustellende und mit den besten
Auswirkungen fur den Naturschutz und fur das Trinkwasser versehene Energierohstoff. Holz steht
nicht mit Nahrungsmitteln in Konkurrenz und ist eine der wirtschaftlichsten erneuerbaren
Energiequellen.

Holz als CO,-Senke

Ein Kubikmeter Holz entzieht der Atmosphare durch Photosynthese ca. 915 kg CO,. Diese C-
Speicherung setzt sich in den Holzprodukten —bis zu deren Zersetzung/Verbrennung fort. Damit
leisten alle MalRnahmen zur Erhéhung des Holzvorrates, die zu keiner Reduktion der Nutzung
fuhren oder diese erhdhen, einen Beitrag zum Klimaschutz.

Vor allem sind zu nennen:

1. Hochwaldaufforstungen
Eine hessische Untersuchung zum Flachenpotenzial liegt nicht vor. (Hinweis zur
GrofRenordnung: Das Aufforstungspotenzial fir Bayern wird auf 7,4 % der
landwirtschaftlichen Flache geschatzt). Der C-Speicher baut sich hier langsamer auf als bei
Kurzumtriebsplantagen, erreicht in den ersten 50 Jahren dennoch ebenfalls eine
GroRenordnung von durchschnittlich 3 Tonnen C/Jahr und ha. Die regionalen
Raumordnungsplane weisen potenzielle Waldzuwachsflachen aus. Regionen wie der
Vogelsberg boten sich in besonderer Weise flr Erstaufforstungen an.

2. Unterbau
Insbesondere durch Unterbau von Kiefernbestdnden mit Laubholz (Buche) lasst sich der
Holzvorrat und damit die Kohlenstoffspeicherung deutlich erhdhen.

3. Baumartenwechsel
Vor allem die Umwandlung von Kiefern- in Douglasienbestande erhéht die C-Speicherung
des Waldes. Auch der Wechsel von Fichte zu Douglasie erhéht die Klimaschutzwirkung.

4. Umtriebszeitverlangerung
Diese kann fiir einen begrenzten Zeitraum zu einer Vorratserhéhung fiihren; der C-
Speicher Holzprodukte/Energieholz und deren Substitutionsleistung werden jedoch
verringert, so dass diese Option nur sehr bedingt sinnvoll ist.

5. Schaffung stabiler Bestinde mit einem hohen Anteil an Sortimenten zur Schaffung
langfristig Kohlenstoff bindender Holzprodukte
Dieser qualitative Ansatz des Waldbaus wird durch eine multifunktionale, naturnahe
Forstwirtschaft ideal gewahrleistet.
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6. Erhohung der Enthahme von Energieholz und sonstigen Holzprodukten

Konsequente Pflege der Waldbestande im Rahmen der Zuwachsamplitude,
Sortenoptimierung durch verwendungsbezogene Ausformung des Rohholzes bei
marktgerechten Aufarbeitungsgrenzen unter weitgehender Vermeidung von Restholz
bieten Ansatzpunkte, solange Bodenfruchtbarkeit und Biodiversitat aufrecht erhalten
bleiben.

7. Anbau von Kurzumtriebsplantagen
Mit Ihnen lasst sich sehr schnell Kohlenstoff speichern. Geeignet sind grundsatzlich Acker-
und Grinlandflachen, Schneisen und sonstige Freiflachen im Wald. Besonders
Treibhausgas reduzierend wirken sich die Energiesubstitution der daraus entstehenden
Produkte Hackschnitzel (3-5-jahriges Ernteintervall) bzw. die Materialsubstitution bei der
Nutzung als Industrieholz (20-jahrige Nutzungsintervalle) aus. Die CO,-Minderungsleistung
von Kurzumtriebsplantagen liegt in einer Grékenordnung von jahrlich 3 t Kohlenstoff je
Hektar. Der Energieinput ist jedoch wesentlich hdher als bei Wald.

8. Flurholzanbau
Hierdurch kann nicht nur der Wind- und Wassererosion auf landwirtschaftlichen Flachen
entgegengewirkt werden, sondern auch zusatzliche Biomasse erzeugt und somit
zusatzlicher Kohlenstoff gespeichert werden. Flurgehdlze konnen als Hackschnitzel der
Warmeerzeugung dienen oder zur Zellstoffgewinnung genutzt werden.

— Magliche politische MaRnahmen

- Forderung der CO.-Senken-Funktion des Waldes durch gezielte finanzielle Anreize fir alle
Waldbesitzer zur Holzmobilisierung im Rahmen der forstlichen Foérderung (z.B. GAK);

- Einbeziehung des Waldes in die Anrechnung von CO,-Senkenleistungen nach dem Kyoto-
Protokoll mit einer echten Anreizleistung fir die Schaffung von CO,-Senken;

- Unterstitzung von Aufforstungs- und Wiederaufforstungsprogrammen als CO,-Senken,
z.B. durch vereinfachte Genehmigungsverfahren;

- Gezielte Férderung von Baumarten mit einer hohen Massenleistung;

- Foérderung des Holzabsatzes zur langfristigen stofflichen Speicherung als CO,-Senke.

Genutzte und noch erschlieBbare Potenziale im hess. Wald

Im von HESSEN-FORST betreuten Wald (= ca. 83 % der Gesamtwaldflache Hessens) betragt
der Ausgeglichene Hiebssatz fiir 2008 etwas iiber 3 Mio. m®Jahr. Dieser teilt sich wie folgt auf die
Waldbesitzarten auf:

Privatwald 225.836 m°/Jahr
Kommunalwald 1.260.465 m®/Jahr
Staatswald 1.249.118 m®/Jahr
Betreuter Wald 3.035.419 m®Jahr

Im Durchschnitt der letzten 3 Jahre wurden im betreuten Wald 560.000 m®/Jahr zur energetischen
Nutzung vermarktet.

Dem steht nach den Berechnungen des Landesbetriebes HESSEN-FORST folgender jahrlicher
Holzbrennstoffverbrauch in Hessen gegenuber:

Energieholzprodukt m°/Jahr | GWh/Jahr
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Stlickholz 900.000 | 2.160

Holzhackschnitzel 80.000 192

Dieser Mehrverbrauch gegentber dem Energieholzverkauf aus dem Wald lasst sich mit einer
Studie Uber den Brennholzbezug von Prof. Dr. Mantau und Dr. Sorgel (2006; UNI Hamburg)
erklaren. Danach kommt nur ein Anteil von 68,7 % aus Waldholz. Der Rest verteilt sich u.a. auf
Gartenholz, Landschaftspflegeholz und Schnittholzreste. Darliber hinaus wird Brennholz auch aus
benachbarten Bundeslandern und Landern ,importiert”.

In der wissenschaftlichen Diskussion geht man von einem technischen Energieholzpotenzial von
max. 2,5 m®/ha/Jahr bzw. theoretischen Potenzial von 3,2 m*/ha/Jahr aus. Bei eigenen
Untersuchungen wurde ein realisierbares Energieholzpotenzial zwischen 1,2 und 1,5 m*ha/Jahr
ermittelt. Bei der hessischen Waldflache von 895.000 ha entspricht dies einem realisierbaren
Energieholzpotenzial von 1,0 — 1,3 Mio. m*/Jahr.

Das theoretische Energieholzpotenzial aus dem von HESSEN-FORST betreuten Wald, welches
nicht technisch oder 6konomisch vollstandig realisierbar ist, setzt sich wie folgt zusammen:

- derzeit nicht genutzte oberirdische Derbholzanteile (Holz mit & > 7 cm)
- Reisigmaterial
- bislang der stofflichen Verwertung zugefuhrtes Holz.

Nach internen Einschatzungen bewegt sich dieser theoretisch Anteil bei derzeit nicht genutztem
Derbholz und Reisig jeweils um ca. 800.000 m®Jahr. Bei verstarkter energetischer Nutzung von
Industrieholz geht dieses der stofflichen Nutzung verloren.

Zur Erhaltung der Nahrstoffnachhaltigkeit forstlicher Standorte kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die eingeschatzten Reisiganteile im kompletten Umfang genutzt werden kénnen.

Somit ergibt sich folgende vorsichtige Einschatzung fur rd. 83 % der hessischen Waldflache:

m>/Jahr
Energetische Verwertung des nach stofflicher Nutzung verbleibenden 800.000
Derbholzes
Nutzbares Nichtderbholz (etwa 30 % des Reisiganteils) 240.000
Zwischensumme Energieholz (betreuter Wald) 1.040.000
Abzuglich Energieholznutzung aus Waldholz 560.000
Theoretisches noch zu mobilisierendes Potenzial 480.000

Dies entspricht einem noch mobilisierbaren Heizwert von 1.152 GWh/Jahr. Bei einem
angenommen Warmebedarf fur ein durchschnittliches Einfamilienhaus von 15 MWh/Jahr kénnte
damit der Bedarf von weiteren knapp 80.000 Haushalten abgedeckt werden.

Weitere Energieholzpotenziale aul3erhalb des Waldes lassen sich aus der Landschaftspflege,
Verkehrssicherungsmafnahmen (Verkehrswege) und ggf. neu anzulegenden
Kurzumtriebsplantagen erwarten. Zu bericksichtigen sind ferner Sdgenebenprodukte (Schwarten,
Spreilkel, Sdgemehl) des Einschnitts der heimischen Werke, die einer energetischen Nutzung als
Pellets oder Hackschnitzel zugefiihrt werden kénnen, sowie Gebrauchtholz.

—> Maégliche politische MaRnahmen

- Steigerung der Nachfrage nach stofflich genutztem Holz, um die verfligbaren Potenziale im
Land nutzen zu kdnnen,
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- Steigerung der Nachfrage nach Energieholz — nicht nur nach Hartlaubholz - um bei steigenden

Preisen zur verstarkten Mobilisierung von Holz beizutragen,
- Stabilisierung der Diskussion um Feinstaube aus Holz und Aufklarung ber die
unterschiedliche Gesundheitsgefahrdung von Feinstduben aus Holz und anderen Materialien,
- Aufhebung behindernder kommunaler Bebauungssatzungen,
- Vorbildfunktion der 6ffentlichen Liegenschaften.

Energieeffizienz

Die Effizienz der Biomassenutzung wird bei steigenden Preisen daruber entscheiden, welche
Energietrager und Nutzungsarten wirtschaftlich Gberlebensfahig sind. Entscheidend sind dabei die
Méglichkeiten, die gesamte erzeugte Energie nutzen zu kénnen (nicht selten ist die Nutzung der
Warmeenergie unvollstandig — ,Abwarmeproblematik“) und die Wirkungsgrade der
unterschiedlichen Energienutzungsformen.

Energietrager | Nutzung Wirkungsgrad | Wirkungsgrad | Wirkungsgrad
elektrisch thermisch gesamt
Holz Warme <40 % ~40 %
Kleinstfeuerstatt
e
Holz Warme zentral 289 % ~89 %
Holz Strom <36 % ~ 36 %
Holz KWK ~27 % ~58 % ~75%
Biogas KWK ~38% ~43 % ~81%
Biodiesel Kraftstoff ~60 %
Bioethanol Kraftstoff ~45 %
BtL Kraftstoff ~40 %

Fir eine effiziente energetische Nutzung fester Biomasse ist das Vorhandensein von
Warmesenken, d.h. die sinnvolle Nutzung der (Ab-) Warme, erforderlich; dies wurde auch
nochmals in der Clusterstudie Bioenergie Hessen 2008 festgestellt.

Verglichen mit herkdmmlichen zentralen GroRkraftwerken ist der Gesamtwirkungsgrad dezentraler
Heizkraftwerke durch einen héheren Nutzungsgrad der Warme grofier. Da Erneuerbare
Energietrager i.d.R. in Uberschaubaren GroéRen errichtet werden, gilt im Durchschnitt fir sie ein
besserer Gesamtwirkungsgrad als bei fossilen Energietragern.

—> Maégliche politische MaRnahmen

Verbesserung der Information Uber Warmesenken fur Holzenergie,
Verbesserung des Warmetransports durch Ausbau von Warmenetzen,
Forderung warmegefuhrter Blockheizkraftwerke (BHKW),

Forderung der dezentralen Energieerzeugung.

Mogliche Konflikte
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1. Konkurrierende Nutzungsanspriiche um den Rohstoff Holz kénnten zu Konflikten fiihren
(stoffliche < energetische Nutzung). Bei Uberregionaler Betrachtungsweise regeln sich Angebot
und Nachfrage uber die bekannten Regeln der Preisbildung.

Politische MaRnahmen sind hier nicht notwendig.

2. Der volkswirtschaftliche Aspekt der Nutzungsalternative stoffliche versus energetische
Nutzung ist unter politischen Steuerungsaspekten zu betrachten. Die volkswirtschaftliche
Bedeutung einer stofflichen Holzverwendung mit Fokussierung auf Arbeitsplatze und
Wertschopfung ist derzeit eindeutig hoher einzustufen als die einer ausschlieRlich energetischen
Holzverwendung. Im Rahmen von Kaskadennutzung kann grundsatzlich auch stofflich
eingesetztes Holz anschlieRend thermisch genutzt werden.

Umgekehrt ist volkswirtschaftlich zu bericksichtigen, dass im Rahmen der Rohstoffversorgung mit
fossilen Energietragern derzeit ein bedeutender Kaufkraftabfluss erfolgt. Diese Kaufkraft
zunehmend vor Ort zu halten ware volkswirtschaftlich von Vorteil.

Politische MaRnahmen sind aus volkswirtschaftlicher Sicht allerdings grundsatzlich nicht
notwendig, da Verwertungslinien mit einer héheren 6konomischen Bedeutung sich in der Regel
auf dem Markt preislich durchsetzen, zumindest bis zur Sattigungsgrenze.

3. Der Energietrager Holz wird teilweise nicht optimal genutzt (Konflikt geringerer — hdherer
Wirkungsgrad). Effizienzsteigerungen sind moéglich. Dieser Zustand liegt einerseits darin
begriindet, dass der Energierohstoff Holz im Vergleich zu anderen Energietragern preiswerter
gehandelt wird - teilweise werden lediglich die reinen Bereitstellungskosten angesetzt — und
andererseits darin, dass das EEG bei derzeitigen Holzpreisen bereits eine reine Stromerzeugung
ohne Warmenutzung rentabel macht.

Politische MaRnahmen sind hier nicht zwingend, da mit steigender Nachfrage nach dem derzeit
unterbewerteten Energierohstoff Holz auch dessen Preis steigen wird und damit auch die
Notwendigkeit der Effizienzsteigerung.

4, Bei der Bereitstellung von Energieholz sind Belange wie Standort, Waldbau, Technik,
Kosten und Naturschutzaspekte zu beriicksichtigen (Konflikt Nutzung — Okologie). Insbesondere
fur die Nahrstoffnachhaltigkeit sind wesentliche Anteile der Blatt-/Nadelmasse des Reisigs und des
Stockholzes auf der Waldflache zu belassen.

Politische MaRnahmen sollten diesbezlglich systematische Untersuchungen fordern, die
standortbezogen das vertretbare Mal} einer Entnahme absichern.

5. Die ausstehende Novelle der ersten Bundesimmissionsschutzverordnung (1. BImSchV)
und die damit in Zusammenhang stehende Berichterstattung verunsichern viele Endverbraucher
und ortliche Entscheidungstrager (Konflikt Erneuerbare Energie — Gesundheit). Allerdings
existieren Forschungsergebnisse, die die angebliche gesundheitsschadigende Wirkung von
Holzstaub gegeniber anderen Feinstduben relativieren (plakativ: man grillt Gber Holzfeuer, nicht
Uber Diesel).

Als politische MaRnahme ware eine klare wissenschaftlich abgesicherte Entscheidung mit
langfristig gultigen Grenzwerten hilfreich — sei es als Beibehaltung der derzeitigen Grenzwerte
oder als mafvolle Verscharfung.

Zwischenfazit

Die Forstwirtschaft
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- gewahrleistet marktkonform, natur- und umweltschonend die Grundversorgung der Holz be-

und verarbeitenden Betriebe flr eine stoffliche Verwertung,

- bedient die Brennholznachfrage in Hessen als Grundversorgung der Bevdlkerung mit
Stiickholz,

- mobilisiert zusatzliche Ressourcen und verwendet alle Holzarten im stofflichen und
energetischen Bereich — nicht nur Hartlaubhdlzer,

- stellt Rohstoff vor allem fur kleinere und dezentrale Heizwerke bereit,

- erachtet eine ausschlieRliche Belieferung von bioenergetischen Gro3anlagen als nicht
sinnvoll,

- weckt weitere Nachfrage nach Energieholz in Abhangigkeit vom verfligbaren Potenzial.

Diese Ziele lassen sich nur durch multifunktionale Forstwirtschaft nachhaltig umsetzen. Jede
Flachenstilllegung im Wald schmailert den Umfang des Nutzungspotenzials von Holz als
nachwachsendem und stetig verfiigbarem Rohstoff.

Unterstlitzend zur nicht unbegrenzt steigerbaren Energieholzbereitstellung ist zur effizienten
energetischen Nutzung fester Biomasse weiterhin notwendig, die Wirkungsgrade zu steigern
(Warmenutzungskonzepte) sowie die Nahversorgungen statt zahlreicher Einzelfeuerstatten zur
Effizienzsteigerung bei der energetischen Nutzung und der Rauchgasreinigung vermehrt
aufzubauen.

— Empfehlung fiir politische MaRnahmen

- Einbeziehung des Waldes in die Anrechnung von CO,-Senkenleistungen nach dem Kyoto-
Protokoll mit finanzieller Verglitung pro gespeicherter CO,-Einheit.

- Foérderung von Investitionsmaflinahmen, die die CO,-Senken-Funktion des Waldes
verstarken (Aufforstungen, Umbau zu Baumarten mit héherer CO.-Bindungsrate).

- Gezielte Férderung von Baumarten mit einer hohen Massenleistung.

- Uberprifung von Schutzgebietsverordnungen und Abbau von Nutzungsrestriktionen in, die
fur den Schutzzweck nicht erforderlich sind.

- Abkehr von pauschalen Flachenstilllegungen, Prozessschutz oder unspezifischen
Forderungen zur ,Integritat* von Waldékosystemen, entsprechende Anpassung der
Kompensationsverordnung und Vereinheitlichung der Entscheidungen der Unteren
Naturschutzbehdérden.

- Deutlich verstarkte Forderung des Holzabsatzes und der Holzverwendung zur langfristigen
stofflichen Speicherung als CO,-Senke oder als CO,-neutraler Energietrager zur
Substitution fossiler Energietrager, bspw. durch Holzbau.

- Nutzung der verfligbaren Potenziale und wettbewerbsfahige Verarbeitung vor Ort zur
Umleitung bestehender Exportstréme durch Intensivierung der Nachfrage.

- Vorbildfunktion fur 6ffentliche Liegenschaften mit Unterstlitzung durch das Land Hessen
bezlglich der Investitionsmehrkosten von Heizanlagen auf Holzbasis.

- Stabilisierung der Diskussion um Feinstdube aus Holz durch gesetzgeberische
Entscheidung und Aufklarung gegentber der unterschiedlichen Gesundheitsgefahrdung
von Feinstduben aus Holz und anderen Materialien.

- Aufhebung behindernder kommunaler Bebauungssatzungen.

- Intensivierung der Information zur Wirtschaftlichkeit und der weiteren Vorteilen der
Holzenergie.

- Verbesserung der Information Uber Warmesenken fir Holzenergie.

- Verbesserung des Warmetransports durch Ausbau von Warmenetzen.

- Forderung warmegefuhrter BHKW.

- Forderung der dezentralen Energieerzeugung.

- Auflage eines systematischen Untersuchungsprogramms zur nachhaltigen Biomasse-
Entnahmegrenze auf unterschiedlichen Standorten.
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Spiegelstrich 2 ,,Ausbaupotenziale bis 2020 in Hessen im Bereich Windenergie“.

Stellungnahme zum Ausbaupotenzial der Windenergie:

Grundsatzlich sind Windkraftanlagen tber Waldflachen technisch unproblematisch.
Entsprechende Vorrangflachen wurden im Rahmen der Raumplanung detektiert. Als
problematisch hinsichtlich der Umsetzung erweist sich insbesondere der landschaftsasthetische
Aspekt.

—> Maogliche politische MaRnahmen

- Verbesserung der Information zur Erhdhung der Akzeptanz in der Bevélkerung,
- Einbeziehung der Bevdlkerung vor Ort in Investition und Ertrage.
- Verstarkte und frihzeitige Einbeziehung der grof3eren Flachenbesitzer in die Planung.

3. Themenkomplex 4, Vor- und Nachteile zentraler und
dezentraler Energiebereitstellung, Ausbau der
Versorgungsnetze

(wird aufgerufen am 3. September gegen 16 Uhr)

Spiegelstrich ,Sachverstandigenfrage 13 c) Biomassenutzung in Nahwarmenetzen?

Die Biomassenutzung in Warmenetzen hat folgende Vorteile:

- Das Warmenetz ist eine sichere Warmesenke — Biomasseheiz(kraft)werke erzielen auf
diese Weise optimierte Gesamtwirkungsgrade,

- Emissionen kdnnen durch Filterung an der/den Heizzentrale/n gegenlber Einzelfeuerungen
minimiert werden,

- Investition und Betrieb erfolgen professionell.

- Die Versorgung kann gegenuber der Scheitholzversorgung von Einzelfeuerungen
standardisiert und professionalisiert werden.

- Der Warmekunde spart sich Lager- und Heizraum sowie den Kamin.

- Im Netz kdnnen mehrere Warmeerzeuger sinnvoll kombiniert werden (Holz, Biogas usw.)
und insbesondere ,Abwarme* bestehender Energieerzeuger oder Gewerbebetriebe
eingebunden werden.

Dem stehen folgende Nachteile gegenlber:

- Warme-/Energieverluste im Warmenetz, die besonders bei weiten Strecken mit geringem
Leitungsquerschnitt gravierend sind.

- Geringere Flexibilitat der Warmeverbraucher.

- Fehlende Moglichkeit der Selbstversorgung mit preiswertem Brennstoff (Scheitholz aus
dem eigenen Waldstiick/Garten usw.)
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—> Maégliche politische MaRnahmen

- Konzentration auf die moéglichst vollstandige Nutzung von Abwarme bestehender Anlagen,
Errichtung eines Abwarmekatasters.

- Vorrangiger Ausbau von Warmenetzen bei dichter Besiedelung und groReren, moglichst
ganzjahrigen Warmeabnehmern.

- Information zur Verbesserung der Markttransparenz.

- Finanzielle Forderung der Investition in Warmenetze.

4. Themenkomplex 7

(wird aufgerufen am 4. September am Nachmittag):

Forschung im Bereich Energie- und Klimaschutz: Sachverstandigenfrage 16/17:

Zur genaueren Quantifizierung der C-Flusse — die Anspriche an Kyoto- Projekte sind hoch -
fehlen jedoch noch wichtige Erkenntnisse. Wegen deren Relevanz fir die hessische Klimapolitik
sollten entsprechende Forschungsvorhaben vordringlich geférdert werden:

— politische Forderung fiir Forschungsvorhaben

- Ermittlung genauerer und regional zutreffender Biomasseexpansionsfaktoren zur
Bestimmung des C-Vorrates der Dendromasse.

- Erfassung der Biomasse von Jungbestanden unterhalb der Derbholzgrenze (7 cm
Durchmesser) , da hier die Bundeswaldinventur keine entsprechenden Daten liefert.

- Entwicklung eines geeigneten Probenahme-Designs zur hinreichend genauen Detektierung
von Anderungen des Bodenkohlenstoffs (die Bodenzustandserhebung lasst dies noch nicht
zu).

- Untersuchungen zur Abbaudynamik von Totholz (hat wichtige C-Speicherfunktion und steht
— bzgl. seiner Treibhausgasrelevanz- in Konkurrenz zur Speicherfunktion der Holzprodukte
und deren Substitutionsleistung) und Methanfreisetzung in bewirtschafteten und
unbewirtschafteten Waldern.

- C-Vorrat in der Bodenvegetation — fur Hessen liegen keine Daten vor.

- C-Gesamtbilanz und -Dynamik der C-Speicherung im Wald.

- C-Speicherung in Holzprodukten (Marktanalyse, Untersuchung der Zerfallsraten von
Holzprodukten).

- Genauere Quantifizierung der Material- und Energiesubstitution von Holzprodukten (spielen
die entscheidende Rolle fir die langfristige Reduktion von Treibhausgasen durch das
System Wald und Holzprodukte).
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5. Schlussbemerkung / Zusammenfassunq

Im Sinne einer neuen Energie- und Klimaschutzpolitik spielt aus Sicht des Landesbetriebs
HESSEN-FORST die Nutzung von Holz in stofflicher und energetischer Form eine Schlisselrolle.
Bereits jetzt wird etwa 65% der Erneuerbaren Energie in Hessen (ohne Verkehr) aus Holz und 12
% aus sonstiger Biomasse (Biogas, org. Anteil des Abfalls) erzeugt. Dieser hohe Anteil resultiert
aus der Bedeutung des Warmesektors, an dem andere Erneuerbare Energien wie Wasser, Wind
und Solarenergie kaum Anteil haben.

—> Zur Verstarkung der Nutzung von Holz in stofflicher und energetischer Verwertung mit den

bekannten Vorteilen fiir Klima, Volkswirtschaft, Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und
Umwelt werden folgende politische MaBRnahmengruppen empfohlen:

Starkung der CO2-Senken-Funktion des Waldes (z.B. durch finanziellen Ausgleich,
Investitionsforderungen, Steigerung der Produktivitat von Waldflachen — Einschrankung der
Flachenstilllegung im Wald, Anpassung der Kompensationsverordung usw.).

Starkung der CO,-Senken-Funktion von verarbeitetem Holz (z.B. durch Starkung der
Holzverwendung im Bau- und Innenausstattungsbereich, Substitution anderer Materialien
mit unglinstiger Okobilanz).

Forderung der energetischen Nutzung von Holz zur Substitution fossiler Energietrager.
Konsequente Nutzung der Vorbildfunktion und finanzielle Unterstitzung der 6ffentlichen
Liegenschaften bei der stofflichen und energetischen Nutzung von Holz.

Forderung von sinnvollen Warmenetzen und dezentraler Energieerzeugung.

Forderung der Forschung zu Nahrstoffentzug bei bioenergetischer Holznutzung.
Verstarkte forstliche Forschung zur C-Gesamtbilanz und zur Dynamik der C-Speicherung
im Wald (Dendromasse, Bodenvegetation, Humus, Totholz usw.).

Verstarkte forstliche Forschung zur C-Speicherung in verarbeiteten Holzprodukten und zur
Quantifizierung der Material- und Energiesubstitution von Holzprodukten.

Mit freundlichem Gruf}

gez. Michael Gerst
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Offentliche Anhoérung des Hessischen Landtages zur kiinftigen Energie- und Kli-
maschutzpolitik in Hessen

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Ihr Schreiben v. 01.07.2008

Sehr geehrter Herr Thaumdller,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir lhr 0.g. Schreiben, mit dem Sie zu einer oOffentlichen Anhérung
des Hessischen Landtages zur kinftigen Energie- und Klimaschutzpolitik in Hessen ein-
laden.

Fur die Hessischen Landkreise stellt die Energie- und Klimaschutzpolitik in Hessen eine
gesamtstaatliche Aufgabe von hohem Stellenwert dar, in die sie sich im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten schon derzeit und auch zukiinftig einbringen. Daher betreiben die Land-
kreise schon seit langer Zeit und in vielfaltiger Weise Energie- und Umweltberatung und
setzen sich fur die Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen ein. Im Fokus steht
daneben, dass eine moderne, leistungsfahige Volkswirtschaft eine sichere, kostengins-
tige und umweltgerechte Energieversorgung in allen Landesteilen — auch in peripheren
R&umen bendtigt. Knapper werdende Ressourcen und der Klimawandel stellen in die-
sem Sinne enorme Herausforderungen dar. Auch in Hessen ist daher eine Strategie,
ein Gesamtkonzept erforderlich, das den Weg zu einer langfristig gesicherten Energie-
versorgung aufzeigt und die Férderung von erneuerbaren Energien, sowie die Steige-
rung der Energieeffizienz einschlief3t.

Die Hessischen Landkreise sehen daher einen umfassenden und bereichsubergreifen-
den, d.h. ganzheitlichen Dialog zu dem Themenbereich als wichtig an. Die lhrem
Schreiben beigefiigten Anlagen, sowie der Fragenkatalog fokussieren die Diskussion
jedoch in der Weise, dass sich daraus keine unmittelbare Betroffenheit der Hessischen
Landkreise ableiten lasst. Zudem ist erkennbar, dass die geplante Anhorung sich streng
an dem vorgegebenen Fragenkatalog orientieren wird.

Dennoch haben wir eine schriftliche Umfrage bei unseren Mitgliedern durchgefthrt, die
jedoch aufgrund der engen Zuspitzung des Themenkomplexes auf landespolitische As-
pekte zu keinen Rucklaufen seitens der Landkreise gefihrt hat.
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Lediglich von der Energieagentur des Landkreises Kassel wurde eine allgemein gehal-
tene Stellungnahme eingereicht. Diese ist als Anlage zu lhrer Kenntnis beigefiigt. Rein
vorsorglich weisen wir jedoch darauf hin, dass es sich bei den Inhalten nicht um eine
zwischen den Landkreisen abgestimmte Verbandsposition handelt.

In Anbetracht der Sachlage verzichtet der Hessische Landkreistag auf eine Teilnahme
im Rahmen der mindlichen Anhérung. Dem Kreis Kassel wurde anheim gestellt, die
schriftlich formulierten Inhalte im eigenen Namen auch mindlich vorzutragen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit ndlichen Grifden

L]

G AN

Kaiser
GeschaftsfUhrender Direktor
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ENERGIE 2000 e.V.
Energieagentur im Landkreis
Kassel

Raiffeisenweg 2

D-34466 Wolfhagen

Fon: +49 (0)5692/987-3158
Fax: +49 (0)5692/987-3220
www.enerqie2000ev.de

Anho6rung des hessischen Landtags zur kinftigen Energie- und Klimaschutzpolitik in
Hessen

Stellungnahme im Auftrag des Landkreises Kassel zu den Themenkomplexen 2 und
6

Themenkomplex 2
Frage 5:

Im Gebaudebestand bestehen abhéngig von baulichem Zustand und Nutzerverhalten
generell Einsparpotenziale zwischen 10 und 80 %.

Diese Einsparpotenziale sind zwar im Altbaubestand am gréf3ten, doch auch aktuelle
Neubauten weisen teilweise nicht unerhebliche Einsparpotenziale auf. Fir die
ErschlieRung dieser Potenziale reichen die vorhandenen Instrumente bei weitem
nicht aus. Aus der langjahrigen Erfahrung der vom Landkreis Kassel initiierten und
geforderten Energieberatungsaktivitaten lassen sich vier Handlungsfelder zur
erfolgreichen Erschlie3ung dieser Potenziale ableiten:

1. Aufklarung: Hier ist eine deutliche Ausweitung der Energieberatungsaktivitaten
erforderlich. Sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen sowie gewerblichen
Bereich fehlen vielfach die Grundkenntnisse Uber Einsparpotenziale sowie die
Instrumente zur erfolgreichen ErschlielBung derselben. Trotz oder gerade
wegen eines grof3en 6ffentlich verfiigbaren Angebots an entsprechenden
Informationen sind die Energieverbraucher oft mit dieser Thematik Uberfordert.
Beratungsleistungen werden haufig fir den Verbraucher nur schwer erkennbar
mit konkreten Verkaufsinteressen verbunden oder von fir den jeweiligen
Beratungsfall unzureichend qualifizierten Beratern angeboten. Hier ist ein fur
den Kunden eindeutig identifizierbares Angebot an fachkompetenter und
interessensunabhangiger Beratung erforderlich. Dieses kann aus einem
Netzwerk bestehen, in das 6ffentliche Beratungsstellen, freie Energieberater
mit unterschiedlichen Arbeitschwerpunkten und Handwerker mit fundierter
Zusatzqualifikation eingebunden sind.

Die Aufklarung und Qualifikation des Handwerks spielt eine zentrale Rolle,
denn aktuell bleiben grol3e Einspotenziale bei Neubauten und
Sanierungsmaf3nahmen durch mangelnde Fachkenntnis oder fehlende
Motivation der ausfilhrenden Handwerker ungenutzt.

2. Viele Immobilieneigentimer bendtigen zusatzliche finanzielle Anreize fir die
Durchfiihrung von Effizienzmalinahmen. Die bestehenden Instrumente z.B.
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der KfW- Forderbank reichen oftmals nicht aus. Dies betrifft zum Einen die
Eigentiimer von vermieteten Objekten. Diese kbnnen energetische
Sanierungen bisher in der Regel nicht durch entsprechend gesteigerte
Mieteinnahmen refinanzieren, da hohere Mieten in vielen Fallen nicht
durchsetzbar sind. Ein marktregelnder Einfluss der Gebaudeenergieausweise
ist kurzfristig nicht zu erwarten, da sich das Wissen hieruiber, insbesondere
bedingt durch Wahlmdglichkeit zwischen Dokumenten mit unterschiedlicher
Aussagekraft (Bedarfs- und Verbrauchsausweis) nur langsam verbreiten wird.
Zum Anderen sind gerade Selbstnutzer von Wohnimmobilien haufig aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Situation nicht in der Lage, grundlegende
Sanierungsmalnahmen durchfilhren zu lassen. Selbst wenn das Wissen uber
die technische Notwendigkeit vorhanden ist und der langfristige finanzielle
Nutzen erkannt wird, kdnnen vielfach Maflinahmen nicht aus eigener Kraft
finanziert werden.

Ein dritter Bereich betrifft den vom demographischen Wandel zunehmend
betroffenen landlichen Raum . Hier fehlt bei vielen, Uberwiegend alteren
Gebaudeeigentimern die Motivation zu Investitionen. Obwohl diese haufig
finanziell dazu in der Lage waren, unterbleiben Investitionen wegen nicht
erkennbarer Zukunftsperspektiven. Grund hierfir ist beispielsweise, dass
seitens der nachfolgenden Generation kein Interesse oder keine Méglichkeit
an der Ubernahme der Immobilien besteht und dass die
VeraulRerungsmoglichkeiten als gering eingeschéatzt werden.

3. Viele Einsparpotenziale bleiben allein dadurch ungenutzt, dass die
bestehenden gesetzlichen Vorgaben nicht eingehalten werden. Die Grinde
hierflir sind einerseits die zuvor genannten Defizite bei der Information oder
Aufklarung, andererseits jedoch auch haufig das Streben nach
Gewinnmaximierung der beteiligten Unternehmen. Da entsprechende
Kontrollinstanzen weitgehend fehlen sind Sanktionen nicht zu erwarten. So
werden verbreitet Sanierungen durchgefuhrt bzw. Neubauten errichtet, die die
existierenden energierechtlichen Vorgaben nicht einhalten.

4. Effizienzpotenziale lassen sich durch den Abbau birokratischer Hiurden sowie
durch eine andere Gewichtung unterschiedlicher Interessenslagen
erschlieRen. Im ersten Fall kann das eine Anderung der Vergabevorschriften
fur offentliche Auftraggeber sein. Diese schliel3en heute oft noch die
energieeffizientesten Losungen praktisch aus. Auch sollte es Kommunen
ermdglicht werden, Effizienzmalinahmen an eigenen Gebauden durch
privatwirtschaftlich agierende Eigengesellschaften durchzufiihren. Hier sind
insbesondere MalRnahmen realisierbar, die fur Privatinvestoren aufgrund zu
geringer Gewinnmoglichkeiten uninteressant sind. Im zweiten Fall sind das
beispielsweise denkmalpflegerische Vorgaben, die haufig sehr restriktiv sind
und die Durchfuihrung von Effizienzmalinahmen verhindern oder zumindest
soweit verteuern, dass Sie nicht umgesetzt werden kdnnen.

Frage 6:
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Die hierdurch zu erzielenden CO, — Einsparungen sind abhangig von der Art und
Umsetzung der zu treffenden MalRnahmen. Ihre Ermittlung kann Gegenstand einer
detaillierten Untersuchung sein. Im Idealfall treten bei richtiger Ausgestaltung der
Malinahmen keine CO, — Vermeidungskosten auf, es ist demgegenuber sogar mit
einem volkswirtschaftlich positiven Ergebnis zu rechnen. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die angeregten Investitionen durch ihre positiven
Auswirkungen auf die Wirtschaft zu Steuermehreinnahmen und Schaffung von
Arbeitsplatzen fuhren, durch die die aufzuwendenden Mittel mehr als gedeckt
werden.

Ohne finanziellen Aufwand sind dariber hinaus die unter Punkt 4 genannten
Maflinahmen realisierbar.

Themenkomplex 6
Frage 15:

Unabhangige, lokal verortete Stadtwerke kdnnen eine Schlusselrolle bei einer
zukUnftigen umweltschonenden und verbrauchernahen Energieversorgung spielen.
Grundvoraussetzung hierfur ist, dass das Unternehmensziel nicht
Gewinnmaximierung heifl3t sondern Schaffung einer nachhaltigen, preislich
angemessenen Energiebereitstellung fur Burger und Gewerbe.

Dieses Ziel ist nur mit 6ffentlichen oder gemeinnutzigen Unternehmen ggfls. unter
Einbeziehung einer geeigneten Blrgerbeteiligung umsetzbar. Die politischen
Zielvorgaben missen klar formuliert sein und sollten von einer breiten Mehrheit
getragen werden.

Stadtwerke haben exakte Kenntnisse der ortlichen Strukturen und Beddurfnisse und
kdnnen mit ihrem Angebot auf diese eingehen. Sie sind aufgrund ihrer
Eigentumsverhaltnisse und ihrer Mitarbeiterstruktur in der Region verwurzelt. Durch
den Verzicht auf Gewinnmaximierung und den Grundgedanken der Nachhaltigkeit
sind sie in der Lage, einen erheblichen Teil des erzielten Uberschusses in
Malinahmen zur Energieeinsparung flie3en zu lassen. Dieses kbnnen MalRhahmen
zu Beratung und Qualifikation sowie Investitionszuschisse sein. Auch auf
Effizienzsteigerung ausgerichtete Energiedienstleistungen kdnnen angeboten
werden. Denkbar sind hier Losungen fir wirtschaftlich weniger lukrative Objekte, die
fur klassische Contractingprojekte aufgrund zu geringer Gewinnerwartungen
uninteressant sind. Erneuerbarer Energien, die haufig aufgrund ihrer Struktur fur
dezentrale, lokale Losungen pradestiniert sind kdnnen gezielt gefordert bzw. selbst
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genutzt werden. Die Anteile der unterschiedlichen Energietrager, die aufgrund der
ortlichen Gegebenheiten regional stark variieren, kdnnen so optimal eingesetzt
werden. Schwerpunkte kdnnen beispielsweise lokal vorhandene Wind- und
Wasserkraftpotenziale sowie die verfiigbaren , energetisch nutzbaren Biomassen,
hier insbesondere aus Rest- und Abfallstoffen, sein. Die Akzeptanz ini der
Bevdlkerung, vielfach eine Grundvoraussetzung fir den Bau von Anlagen, ist bei der
Realisierung durch lokale Investoren leichter zu erzielen als bei Fremdinvestoren wie
z.B. Fondsgesellschaften oder Energiekonzernen. Durch zielgerichteten Ausbau und
direkte Kontrolle des eigenen Netzes kann der Einsatz erneuerbarer Energien
gefordert werden. Eine geeignete Tarifstruktur verbunden mit innovativer
Messtechnik und intelligenter Steuerung von Erzeugern und Verbrauchern kann
zusatzlich Einsparpotenziale erschlie3en. Die lokale Wertschopfung wird positiv
beeinflusst. Durch die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Nutzung
erneuerbare Energien werden vor Ort Arbeitsplatze geschaffen und gesichert.

Durch die Foérderung von MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz werden
Investitionsanreize geschaffen und damit Steuereinnahmen generiert und positive
Effekte auf dem Arbeitsmarkt erzielt.

Wolfhagen, 15.August 2008

ENERGIE 2000 e.V.

fopor LUy

Manfred Schaub
Geschaftsfuhrer
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Energieeffizienz steigern (Komplex 2) Stellungnahme Hessen, 18. August 2008
1 Energieeffizienz-Potenziale und ihre Wirtschaftlichkeit
in Hessen

Bei der Energieeffizienz kdnnen unterschiedliche Ebenen und Perspektiven unter-
schieden werden, beispielsweise

* die Energieumwandlungseffizienz auf der Energieangebots- bzw. Energiebe-
reitstellungs-seite. Hier geht es um die Effizienz (Wirkungsgrade) von Kraftwer-
ken, Kraft-Wéarme-(Kéalte-)Kopplungsanlagen und von Anlagen zur Warmebereit-
stellung,

» die Effizienz von Netz- und Speicherstrukturen und dazu gehdrigen Betriebs-
mitteln (z. B. Transformatoren) fiir Transport, Verteilung oder/und Speicherung von
Energie bzw. von Infrastrukturen bzw. Siedlungsstrukturen und Verkehrssys-
temen zur Ermdéglichung von Mobilitét,

* die Endenergieeffizienz auf der Energieanwendungsseite und deren Steigerung
durch technische, institutionell-organisatorische oder Struktur ver&ndernde Mal3-
nahmen oder durch energiebewusstes Nutzungsverhalten und

* die versorgungsdkonomische Endenergie- und Nutzenergieeffizienz, die zu-
satzlich den menschlich-koérperlichen Energieaufwand in der meist unbezahlten
Haushaltsproduktion (Kochen, Wéasche waschen und trocknen, Einkaufen, Kinder
zu Freunden bringen, etc.) mit einbezieht.

Die folgenden Ausflihrungen setzen einen Schwerpunkt bei der Steigerung der End-
energieeffizienz.

In einem Projekt des Wuppertal Instituts im Auftrag der E.ON AG wurden 70 Techno-
logien bzw. MaBnahmen in Bezug auf ihr Potenzial zur CO,-Reduktion und Einspa-
rung oder Substitution von Endenergie in Deutschland untersucht (Wuppertal Institut
2006). Die ermittelten Potenziale wurden anschlieBend sowohl aus einzelwirtschaftli-
cher Sicht (Kalkulationszinssatz: 8%) als auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht (Kalku-
lationszinssatz: 4%) oOkonomisch bewertet. Die Analysen wurden jeweils fiur die
Zeitpunkte 2005 (dem Jahr der Erstellung der Studie), 2010 und 2015 unter Beachtung
normaler Reinvestitionszyklen durchgefihrt. Wechselwirkungen zwischen Mal3nahmen
wie Warmedammung und Heizungserneuerung wurden bericksichtigt.

Aus einzel- und gesamtwirtschaftlicher Sicht besonders vorteilhafte Technolo-
gie- bzw. Anwendungsbereiche bei den Kundengruppen private Haushalte, Kommu-
nen, Gewerbe und Industrie sind (vgl. hierzu ausfihrlicher Wuppertal Institut 2006):

- Brennstoffeinsparung im Prozesswarmebereich der Industrie;

- Heizungsoptimierung/Hydraulischer Abgleich/Faktor 4-Umwaélzpumpen im Haus-
haltsbereich;

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie 1
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Warmedammung auf Niedrigenergiehaus-Standard und Heizungserneuerung (Ol-
bzw. ggf. auch Gaskesseltausch) im Gebaudebestand;

- Effiziente Pumpen in Industrie und GHD-Sektor;
- Effiziente Liaftungs- und Klimaanlagen in Industrie und GHD-Sektor;

- Optimierte Anlageneinstellung (Luftung, Pumpen, Antriebe) in Industrie und GHD-
Sektor;

- Verringerung von Stand by-Verlusten im Audio/Video/TK-Bereich sowie von Stand
by-Verlusten im GHD-Sektor;

- Effiziente Prozesskalte- und Druckluftbereitstellung in der Industrie;
- Effiziente Beleuchtungssysteme in allen Sektoren;
- Lebensmittelkiihlung durch steckerfertige, effiziente Kihlgerate im GHD-Sektor;

- Effizienzte Kuhl- und Gefriergerate, Warmwasseranschlisse sowie effiziente Wéa-
schetrockner im Haushaltsbereich;

- Stromsubstitutionsmaflnahmen im Haushaltsbereich und im GHD-Sektor;
- Warmerlickgewinnung im Industrie- und GHD-Sektor;
- Optimierung des Klimatisierungsbedarfs der Mobilfunk-Basisstationen.

Werden die in diesem Projekt gewonnenen Erkenntnisse zu Endenergie-
Einsparpotenzialen grob per Dreisatz anhand der jeweiligen sektoralen Energie-
verbrauche umgerechnet und mit aktuellen Energiepreisen bewertet, so ergeben sich
die in den folgenden Tabellen zusammengefassten technischen und wirtschaftlichen
Endenergie-Einsparpotenziale fir Hessen.

2 Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
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Tabelle 1: Endenergieeinsparpotenziale in Hessen — grob

eschatzt (ohne Verkehr)

Sektor Verbrauch Davon kann tech- Pro Jahr realisierba- | Innerhalb von zehn

2004 nisch eingespart re Einsparung Jahren realisierbare
werden Einsparung
[TWh/a] [TWh/a] [TWh/a] [TWh/a]

STROM

Private Haushal- 11,3 4,3 38% 0,28 2,5% 2,8 25%

te

Gewerbe, Han- 10,9 2,8 25% 0,22 2,0% 2,2 20%

del, Dienstleis-

tungen (GHD)

Industrie 12,0 2,8 24% 0,23 1,9% 2,3 19%

BRENNSTOFFE

Private Haushal- 45,8 23,0 50% 0,99 2,2% 9,9 22%

te

Gewerbe, Han- 21,4 9,3 43% 0,40 1,9% 4,0 19%

del, Dienstleis-

tungen (GHD)

Industrie 19,3 5,7 30% 0,42 2,2% 4.3 22%

Quelle:  Wuppertal Institut, 2008, auf Basis Wuppertal Institut 2006 und HMWVL 2006. Aufteilung von
Verbrauchswerten auf private Haushalte und GHD-Sektor entsprechend Bundesdurchschnitt.

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
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Tabelle 2: Wirtschaftliche Endenergieeinsparpotenziale in Hessen nach Anwendungsbereichen und
Sektoren — grob abgeschatzt auf Basis einer deutschlandweiten Potenzialerhebung
Einsparung Einsparung Amortisati- Ver-
Strom netto Brennstoffe onszeit (Kun- zinsung
[GWh/ netto [GWh/ densicht) (Kunden-
Anwendung Jahr] Jahr] [Jahre] sicht) [%]
INDUSTRIE
Pumpen 851 0 2,3 49,8%
Prozesswarme (Substitution, 917 3.634 25 72,7%
Brennstoffeinsparungen)
Prozesskalte 112 0 2,7 41,9%
Druckluft 139 0 2,7 42,1%
Beleuchtung 204 0 2,9 57,1%
Ventilatoren, Luftung, Klima 125 58 3,2 43,5%
Warmedammung + 0 169 49 84,4%
Heizungserneuerung (Gas-/Ol-
3 i innung -6 68 6,5 18,8%
GHD-SEKTOR
Klimatisierungsbedarf Telekommu- 76 0 0,7 454,4%
nikation (mobil, Festnetz)
Verringerung Stand by-Verluste im 208 0 15 67,4%
luK-Bereich
Pumpen 315 0 1,8 63,0%
Beleuchtung (innen) 530 0 2,2 74,2%
Ventilatoren, Luftung, Klima 103 48 25 54,9%
Kuhlen / Tiefkihlen 219 0 3,2 38,3%
Prozesswarme (Substitution, 55 733 3,7 33,2%
Brennstoffeinsparungen)
Kochen (Substitution Strom durch 66 -62 6,3 19,3%
Gas)
Beleuchtung (Ampeln, Stralen) 51 0 54 19,9%
Warmwasser (Substitution Strom 57 -54 8,5 14,4%
durch Gas)
Warmeriickgewinnung -20 212 6,0 20,1%
Warmedammung + Heizungser- 0 690 7,2 32,7%
neuerung (Gas-/Ol-Kesseltausch)
PRIVATE HAUSHALTE
Verringerung Stand by-Verluste 346 0 0,9 122,8%
Audio/Video/TV
Spulmaschine (Warmwasseran- 40 -42 1,7 63,9%
schluss)
Beleuchtung 132 0 15 105,8%
Kihl- und Gefriergerate (A+, A++) 308 0 1,7 63,7%
Heizungsoptimierung (Pumpen- 220 1.905 18 62,6%
tausch, hydraul. Abgleich)
Waschetrockner 291 -153 3,0 42,7%
Waschmaschine (A+, Warmwas- 102 -53 6,0 29,1%
seranschluss)
Warmedammung + Heizungser- 0 3.013 54 25,3%
neuerung (Gas-/Ol-Kesseltausch)
Substitution Nachtspeicherheizun- 835 -791 111 11,8%
gen und Elektrowarmwasser

Quelle: Eigene Berechnung des Wuppertal Institut, 2008, auf Basis Wuppertal Institut 2006, mit aktuali-
sierten Energiepreisen. Die Amortisationszeiten sind dynamisch gerechnet. Ohne Berucksichti-

gung von Transaktionskosten. Mit

Mehrverbrauche an Brennstoffen bei Endenergietrdgerwechsel von Strom zu Brennstoffen.

einem Minuszeichen versehene Einsparungen sind

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
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2 Klimaschutz und Atomausstieg sind ohne , Stromlucke*
machbar — bei rechtzeitiger Erschliefung der Alternati-
ven, insbesondere im Bereich Energieeinsparung

Wie ist nun die ErschlieBung der aufgefihrten Endenergieeinsparpotenziale bzw. ge-
nerell von MalRhahmen zur Energieeffizienzsteigerung im Gesamtzusammenhang des
Energiesystems zu sehen? Im Strombereich wird derzeit dabei insbesondere die Frage
diskutiert, welchen Beitrag Stromeinsparmafinahmen zum Ersatz der nach und nach
aulRer Betrieb gehenden Kernkraftwerkskapazitaten und zum Klimaschutz leisten kén-
nen. Die Diskussion wird dabei oft auf die Frage zugespitzt, ob eine Verlangerung der
Laufzeiten der Kernkraftwerke Uber die vereinbarten Strommengen hinaus nicht erfor-
derlich ware, um Versorgungsausfélle (,Stromlicken”) zu vermeiden und die Klima-
schutzziele zu erreichen. Hierauf sollen die folgenden Ausfiihrungen eine Antwort
geben.

Die Kernfrage zur Nutzung der Kernenergie lautet noch immer: Will die Politik und will
die Gesellschaft die Risiken der Kernenergienutzung entlang der gesamten Prozess-
kette, von der Urangewinnung und -aufbereitung Uber die Brennelementeherstellung
und Stromproduktion bis hin zu Rickbau und Entsorgung, sowie die Proliferations- und
Terrorrisiken weiter in Kauf nehmen oder nicht?

COz-arme Alternativen zur Kernenergie sind in hinreichendem Mal3e vorhanden.
Szenarioanalysen der gesamtsystemaren Zusammenhénge zeigen: Mit einer konse-
guenten Forderung der Endenergie- und Umwandlungseffizienz sowie mit dem Mix aus
Erneuerbaren Energien kénnen auch ohne die Kernenergie bereits kurz- und erst recht
mittel- und langfristig geringere CO,-Emissionen realisiert werden, als mit einer Fort-
setzung des bisherigen, auf grof3en Kernkraft-, Kohle- und Gaskraftwerken basieren-
den Systems. Eine Umsetzung von Klimaschutz ohne Kernenergie erfordert aber
Veréanderungswillen.

Die Gefahr einer Versorgungslicke aufgrund des Auslaufens der Kernenergienut-
zung besteht nicht, wenn die genannten verfugbaren Alternativen rechtzeitig rea-
lisiert werden. Dies gilt z.B. allein schon dann, wenn erneuerbare Energien wie im
Trendszenario von Prognos und EWI vorausgesagt zugebaut werden, und wenn die
Richtlinie zu Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen mit ihrem Ziel von 9 %
Senkung des jahrlichen Energieverbrauchs bis 2016 auch bei Stromanwendungseffi-
zienz umgesetzt wird. Letzteres kénnte z.B. durch einen EnergieSparFonds erfolgen
(vgl. lIrrek/Thomas 2006): Die vom Wuppertal Institut vorgeschlagenen 12 Energieein-
sparprogramme wirden — wie in untenstehender Grafik dargestellt — insgesamt zu
Stromeinsparungen in Hohe von bis zu 75 TWh/a deutschlandweit fiilhren. Dabei sei
darauf hingewiesen, dass die untersuchten StromsparmafRnahmen zu einem erhebli-
chen Anteil grundlastwirksam sind und zudem aus wirtschaftlicher Sicht hochrentabel.
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Die folgende Grafik veranschaulicht diese Aussage:

Stromerzeugung in Deutschland bis 2025
Ersatz der verringerten Erzeugung aus Kernenergie durch
Stromeinsparung und erneuerbare Energien
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In jedem Jahr bis 2025 ist zu erwarten, dass allein der kombinierte Beitrag von erneu-
erbaren Energien und von Energieeffizienz groRer ware als die gegentber dem Jahr
2000 verringerte Stromerzeugung aus Kernkraft. In der Grafik noch nicht beriicksichtigt
sind zusatzliche Ausbaumdglichkeiten der KWK, die deutschlandweit mehr als 20
TWh/Jahr erreicht werden kénnte. Ein wichtiger Teil dieser Potenziale lasst sich sicher-

lich in Hessen realisieren.
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3 Politikinstrumente-Mix zur Realisierung der umfangrei-
chen wirtschaftlichen Potenziale erforderlich

Technik und Konzepte zur Energieeinsparung sind in vielen Bereichen langst vorhan-
den. Doch trotz viel versprechender Ansatze ist es mit bisherigen Dienstleistungsange-
boten und offentlichen Programmen nicht gelungen, eine breite Umsetzung von
Energieeffizienzsteigerungen zu erreichen und die vielfaltigen Barrieren und Hemm-
nisse zu uberwinden. Dies gilt besonders fir kleinere Energieeinsparmal3nahmen in
Bereichen mit hohen Umsetzungshirden (,, Transaktionskosten®). Woran liegt dies?

Die Antwort hierauf ist vielschichtig. Es kann nicht allein die Politik dafir verantwortlich
gemacht werden, nach dem Motto "Es gibt kein Marktversagen, sondern nur Politikver-
sagen”, da doch die Politik den Rahmen fir funktionierendes, effizientes Wirtschaften
setzen musste. Auch liegt die Schuld nicht allein bei den Energieunternehmen, bei
denen Aktiondre und Finanzanalysten immer noch davor warnen, sich mit der Investiti-
on in Energieeffizienztechnologien und -dienstleistungen den eigenen Ast abzusagen.
Erst langsam setzt sich namlich die Erkenntnis durch, dass es auch im wirtschaftlichen
Interesse ist, Probleme wie den Klimaschutz und stark steigende Energiepreise ernst
zu nehmen und sich vom Geschéaft mit der Férderung, dem Transport und der Vertei-
lung begrenzter Ressourcen unabhangiger zu machen und auf Effizienzdienstleis-
tungsangebote zu setzen. Auch kann nicht allein von Energienutzer/-innen in
privaten Haushalten, Industrie, Gewerbe und Dienstleistungsbereich verlangt
werden, sich neben ihrer Alltagsbewadltigung, ihrem Kerngeschéft, umfassend ulber
Energieeinsparmdglichkeiten zu informieren und immer eine optimale, d.h. Lebenszyk-
luskosten minimierende Entscheidung zu treffen. Warum sollten zudem Hé&ndler/-
innen, Handwerker/-innen und Hersteller/-innen ganz auf energieeffiziente Lésun-
gen umsteigen, wenn diese nicht unbedingt einen héheren Gewinn abwerfen und mit
zusatzlichen Anstrengungen (z. B. Kundenberatung, Informationsbeschaffung) verbun-
den sind? Und schlief3lich liegt es auch nicht allein an der Wissenschaft, die bis heute
keine endgultig befriedigenden Antworten auf die Frage gefunden hat, wie eine breite
und nachhaltige Umsetzung fir eine substantielle Steigerung der Energieeffizienz ge-
lingen kann.

Eines ist jedoch gewiss: Um den weltweiten Temperaturanstieg bis 2050 auf zwei Grad
Celsius zu begrenzen, d.h. die Treibhausgasemissionen bis 2050 gegentber 1990 in
den Industrielandern um mindestens 80 Prozent zu senken, ist es erforderlich, die ge-
nannten Energieeinsparpotenziale schnellstmdglichst und vollstandig umgesetzt wer-
den. AufRerdem muissen weitere Potenziale identifiziert und erschlossen werden.
Mittel- bis langfristiges Ziel muss es sein, mit der Halfte des heutigen Energiebe-
darfs auszukommen. Nur mit Hilfe der resultierenden Nettokosteneinsparungen
kann auch die Finanzierung des Umstiegs auf eine solare Energieeffizienzwirt-
schaft sichergestellt werden. Dies kann jedoch nur bei einem deutlichen Rich-
tungswechsel in Politik und Wirtschaft gelingen.

Um diesen grundlegenden Wandel zu gestalten, Energie effizient einzusetzen und die
Mdglichkeiten zur Einsparung von Energie zu nutzen, muss das Unterstitzungsange-
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bot durch Staat und Dienstleister die Letztabnehmer/-innen im bildlichen Sinne dort
abholen, wo sie gerade stehen. Letztlich sollen politisch-administrative Rahmen und
Unterstitzungsprogramme Energieeffizienz fir die relevanten Marktakteure einfach
(,Make it easy!"), umsetzbar (, Make it possible!*) und vorteilhaft (, Make it rewar-
ding!“) machen und damit zur Entwicklung des Marktes fur Effizienztechnologien und -
dienstleistungen beitragen. Mit der Durchfihrung der Unterstitzungsaktivitaten wird
gleichzeitig auch deutlich, dass Energieeffizienz politisch gewollt und wichtig ist (, Make
it a policy!*).

Dazu ist ein zielgruppenspezifisch ausdifferenzierter Mix an Politikinstrumenten
und MalBnahmen erforderlich, innerhalb dessen integrierte Markttransformationspake-
te entwickelt werden, die gezielt die unterschiedlichen Marktakteure ansprechen. Ein
solcher integrierter Politikinstrumente-Mix muss also auf die jeweiligen Marktakteure,
ihre Marktsituation und die auf sie wirkenden Anreize und Hemmnisse konkret abge-
stimmt werden.

Notig sind dafir insbesondere Biindel von sektor- und technologiespezifischen Ener-
gieeffizienz-Instrumenten, u.a.

* Information, z.B. durch Energieberatung, betriebliche Energieanalysen, Ener-
gielabel, einen aussagekraftigen Energiepass fir Gebaude, Datenbanken spar-
samer Gerate und Fahrzeuge, aber auch bessere Aus- und Weiterbildung,

* finanzielle Forderung fir Beratung und/oder Investition zur Energieeinsparung,

* scharfere Grenzwerte fir den Energieverbrauch von Fahrzeugen, Geréaten, Ge-
bauden und Anlagen (u.a. durch die EnEV und die EcoDesign-Richtlinie),

* die Nutzung des offentlichen Einkaufs, um sparsame Technik schneller in den
Markt zu bringen (vgl. hierzu www.eceee.org/library_links/prost.lasso).

Die untenstehende Abbildung zeigt, wie Blndel von Instrumenten als Kombination ein-
zelner sowie als integrierte Markttransformationsprogramme auf die verschiedenen
Marktakteurinnen und -akteure (am unteren Ende der Abbildung) einwirken kdnnen. Je
nach Markt- und Hemmnissituation sind dabei zu kombinieren: sektor- und technolo-
giespezifische Energieeffizienz-Instrumente, die durch einen forderlichen Organisati-
ons- und Finanzierungsrahmen ermoéglicht werden (linke Sé&ule in der Mitte der
Abbildung), sektor- und technologiespezifische weitere férderliche Rahmensetzungen
(mittlere S&ule) sowie ubergreifende dkonomische Instrumente (insbesondere Energie-
steuern und Emissionshandel, rechte Saule in der Mitte der Abbildung).
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Abbildung 1: Politikinstrumente-Mix Energie- und Ressourceneffizienz

POLITIKINSTRUMENTE-MIX
ENDENERGIEEFFIZIENZ

Forderlicher Rahmen fiir Energieeffizienz- Weitere Ubergreifende
Programme und -Dienstleistungen forderliche Instrumente mit
o ; . : Rahmen- Wirkung iiber den
Quantitative Ziele NEgawattEinspeiseGesetz setzungen Energiepreis
Energieagenturen  Verpflichtungen/Zertifikate | ™ Produkt-und ®  Emissionshandel
Produktionsziele, .
: -Standards, W Energie-/ ]
EnergieSparFonds Freiw. Vereinbarungen -Kennzeichnung, CO,-Steuer
-Definitionen B Subventions-
B Finanzielle und steuerliche Anreize, Blrgschaften (verpflichtend / reform
B Motivation / Information; Energieberatung, freiwillig)
Energieanalysen; Benchmarking B Regulierung der
L o natiirlichen
| Parh_nghon u'nd Ng_tz_werke, Blldqr!_g, Monopole
Qualifizierung; Zertifizierung / Qualitatskontrolle B Infrastruktur-
B Kooperatve Beschaffung;(6ffentliche) Beschaffung planung,
B Auschreibungsverfahren nachfrageseitiger Raumplanung
Ressourcen B F & E-Forderung

lntegrierte Makkttransformktionspaketel

Energie- und Vekehrs- Gebaude- / Anlagen- / Planerinnen und Herstellerinnen,
(dienstleistungs-) Fahrzeug-Eignerinnen Beraterinnen, Zulieferlnnen,
unternehmen und -Nutzerlinnen Handwerk, Handel Entsorgungsfirmen

Quelle: eigene Darstellung

Zur Entwicklung von erfolgversprechenden Instrumentenpaketen empfiehlt sich daher
ein zweistufiges Vorgehen:

* Zun&chst ist fur den jeweiligen Energieanwendungsbereich bzw. die zu férdernde
energieeffiziente Technik die Marktstruktur, die Marktteilnehmerinnen und Markt-
teilnehmer in den betreffenden Technikméarkten, das Zusammenwirken der Markt-
akteurinnen und -akteure, ihre Motivationen, Anreize und Hemmnisse in Bezug auf
den Einsatz von mehr Energieeffizienz zu analysieren. Auch die notwendigen tech-
nischen und organisatorischen Maflinahmen und deren Wirtschaftlichkeit aus den
Perspektiven der Marktakteurinnen und -akteure und der Volkswirtschaft sind zu
untersuchen.

* Im zweiten Schritt sind fur die verschiedenen Endanwendungen und Verbraucher-
gruppen geeignete Instrumentenbiindel zu entwickeln, die die entscheidenden
Marktakteurinnen und -akteure in den Technikmarkten und deren Anreize und
Hemmnisse ansprechen und so Synergien erzielen. Hierbei ist es besonders wich-
tig, aktuelle empirische Ergebnisse zur Wirksamkeit von Umsetzungsinstrumenten
sowie zu ihren Wechselwirkungen im Rahmen von Instrumentenpaketen zu be-
rucksichtigen. Fur die Instrumentenpakete ist dann deren Wirksamkeit abzuschét-
zen und deren Wirtschaftlichkeit fir die Instrumentenanbieter sowie die
Volkswirtschaft und die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu untersuchen.
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Damit die Instrumentenpakete, vor allem die sektor- und technologiespezifischen E-
nergieeffizienz-Instrumente in der linken Saule der vorstehenden Abbildung, organisiert
und finanziert werden kdnnen, bedarf es eines férderlichen Rahmens fur Energieeffi-
zienz-Programme und -Dienstleistungen. Eine Mdglichkeit, einen solchen Rahmen und
zugleich einen koordinierenden Akteur und Motor fur die Instrumentenpakete zu schaf-
fen, ist ein EnergieSparFonds. Eine andere Moglichkeit ist eine gesetzliche oder ver-
einbarte Verpflichtung Energielieferanten oder der Strom- und Gasnetzbetreiber, bei
ihren Kundinnen und Kunden bzw. den ans Netz angeschlossenen Verbraucherinnen
und Verbrauchern eine bestimmte Mange an Energie einzusparen. Dies ware mit der
garantierten Moglichkeit zu verknipfen, die Kosten von Energieeffizienz-Programmen
Uber die Energiepreise bzw. Netzentgelte abrechnen zu kénnen.

Warum ein integriertes Unterstiitzungsangebot wichtig ist, zeigt der Blick auf die
Situation kleiner oder mittlerer Unternehmen (KMU): Bei vielen KMU sind zun&chst
gute Beispiele zur Bewusstseinsschaffung wichtig, dass Energieeffizienz ein wichtige
Option sein konnte, ihre Produktionskosten zu senken und damit ihre Wettbewerbsfa-
higkeit zu erh6hen. Zwar ist das Bewusstsein durch Energiekostensteigerungen der
vergangenen Jahre bereits gestiegen. Gute Beispiele zu erfolgreichen Kostensenkun-
gen durch Energieeffizienz, die Grindung von Netzwerken (z.B. zum Erfahrungsaus-
tausch unter Betrieben wie beim Modell Hohenlohe in Baden-Wurttemberg), aber auch
die Ausschreibung von Preisen sind Ansatze, die verfolgt werden, um die Unterneh-
men zu motivieren. Hierauf folgen missen jedoch gezielte Informationsangebote und
Qualifizierungsmafnahmen, die aber nicht zu einer Uberforderung oder Informations-
Uberflutung der Adressaten fihren durfen. Aber auch, wenn die Motivation da ist und
genugend Informationen zur Verfligung stehen, fehlt oft der Schwung, die Kostensen-
kungspotentiale auch tatséchlich zu erschlieRen, beispielsweise weil die Herausforde-
rungen des Unternehmensalltages die Konzentration auf das Kerngeschaft erfordern.
Adaquate Dienstleistungsangebote kénnen daher schlieBlich bei der Umsetzung der
Energieeffizienzaktivitaten helfen.

UnterstitzungsmalRnhahmen und Unterstitzer treffen immer wieder auf Widerstande
und kontraproduktive Anreizbedingungen im Marktsystem. Ein wesentlicher, oben be-
reits angesprochener Punkt sind die Anforderungen, die von den Finanzmarkten her
rihren und hoch rentable Einsparinvestitionen verhindern. Die Steigerung der Energie-
effizienz geschieht auch nicht immer konfliktfrei. Beispielsweise existieren etablierte
Energieanbieter, die UmsatzeinbufRen flirchten und sich gegen gesamtwirtschaftlich
sinnvolle Unterstitzungsprogramme stellen. Erfahrungen aus der Energieeinsparpolitik
anderer Lander (z.B. Danemark oder Grol3britannien) zeigen jedoch, dass der Ord-
nungsrahmen so gestaltbar ist, dass negative Anreize und Widerstande etablierter E-
nergieanbieter verringert oder sogar ins Positive gekehrt werden kénnen. Dies erfordert
jedoch eine engagierte klare politisch-administrative Rahmensetzung fir Ener-
gieeffizienz im Markt.

Dass sektorale Einsparungen, z.B. beim Stromsparen, (genauso auch der Ausbau der
Erneuerbaren) unter dem Emissionshandel nichts fir den Klimaschutz bringen, weil
die Geasmtmenge der Emissionen (die Cap) festgelegt sei, ist ein altes Argument, das
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in letzter Zeit eine Renaissance erlebt hat. Dieses Argument ist aus folgenden Griinden
falsch (vgl. ausfihrlicher Thomas/Irrek 2008):

* Einsparungen jetzt verbessern die Basis fir strengere Caps im Emissionshandel
morgen, die Caps missen mit den Zielen sektoraler Politik harmonisiert werden.

* Damit Einsparungen unmittelbar wirksam werden kdnnen, sollte von 2013 bis 2020
(und danach) der Reduktionspfad der Caps, den die Kommission vorgeschlagen
hat, nach unten flexibel sein, d.h. dass man ihn weiter verscharfen kann. Das wiir-
de auch die Zertifkatspreise stabilisieren. Eine Aufweichung des Reduktionspfads
durch temporare Erhohung der Caps muss allerdings ausgeschlossen bleiben.

Hinzu kommen zwei weitere Argumente:

* Nur wenn die Industrielander zeigen, dass sie ihre eigenen Emissionen in allen
Bereichen drastisch mindern kdnnen, kdnnen sie die Entwicklungs- und Schwellen-
lander davon Uberzeugen, dass es auch fur sie mdglich ist.

* Energiesparen durch Effizienz sowie Erneuerbare Energien haben neben dem
Klimaschutz viele weitere Vorteile, individuell und gesamtwirtschaftlich. Auch ohne
Klimaschutz ist Energiesparen sinnvoll und sollte verbesserte forderliche Rahmen-
bedingungen bekommen.
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4 Rolle des Landes Hessen

Das Land Hessen kann in einem solchen Politikinstrumente-Mix — erganzend zu In-
strumenten des Bundes und auf internationaler Ebene — mit eigenen Politiken und
Malnahmen eine wichtige Rolle bei der Férderung von Energieeffizienzsteigerungen
einnehmen.

Zum einen kann empfohlen werden, Multiplikatoren auf Landesebene wie die im
Rahmen eines Dienstleistungsvertrages mit dem Land arbeitende selbstdndige hes-
senENERGIE GmbH und lokale Energieeffizienz-, Netzwerkknoten* von Kommu-
nen, Verbraucherzentralen, Stadtwerken, Handwerkskammern etc. noch aktiver als
bisher zu nutzen und zu férdern oder dort, wo sie bislang nicht aktiv sind, neu zu instal-
lieren. Nur so kénnen flachendeckend — ggf. mit Unterstiitzung von Wirtschaftsakteu-
ren - adaquate Informations- und Impulsberatungsangebote geschaffen werden. Diese
durfen und kdénnen nicht bei Information und (méglichst aufsuchender) Beratung ste-
hen bleiben, stellen sondern die Verknipfung zu Umsetzungsakteuren vor Ort und zu
bestehenden Férdermoéglichkeiten von Umsetzungsprozessen her und machen es so
den Energienachfragern leicht, Energieeffizienzpotenziale zu realisieren. So werden
auch mehr Fordermittel der KfW aus dem CO,-Gebdudesanierungsprogramm nach
Hessen geholt.

Insbesondere im Stromeffizienzbereich, in dem es kaum existierende Fordermal3nah-
men gibt, sollte das Land — zumindest bis zur Einfihrung entsprechender Instrumente
auf Bundesebene — gezielte, zielgruppenspezifische Foérderprogramme anbieten.
Konzepte fir derartige Forderprogramme finden sich z.B. in Irrek/Thomas 2006. Das
Land konnte hierbei insbesondere eine ergdnzende Forderung von MalRnahmen im
kommunalen Bereich durchfiihren und die Finanzierung von die kommunalen Haushal-
te entlastenden Energieeinsparmallnahmen trotz angespannter Haushaltslagen er-
moglichen.

Erganzend koénnen regionale Netzwerke von Unternehmen geférdert werden (vgl. das
genannte Beispiel aus Hohenlohe), das Impulsprogramm Hessen zur Fort- und Weiter-
bildung wieder gestarkt und freiwillige Vereinbarungen z.B. mit der Wohnungswirtschaft
zum Erreichen bestimmter Klimaschutzziele geschlossen werden. Diese sind glaub-
wurdiger und erfolgreicher, wenn sie mit Unterstiitzung durch HessenEnergie und Im-
pulsprogramm verknupft werden. Sie kénnen auch weitere KfW-Fordermittel z.B. aus
dem neuen Sonderfonds fir KMU nach Hessen lenken.

Ein wichtiger Bereich, in dem das Land selbst als Vorbild vorangehen, Energiekosten
reduzieren und Energieeffizienz steigern kann, sind die vom Land genutzten Liegen-
schaften. Hier sollte das Land ambitionierte Energieeinsparziele bei Investition, Mo-
dernisierung und Bewirtschaftung setzen. Auch bei der Beschaffung (inklusive
Fuhrparkmanagement) lassen sich Energieeinspar- und Kostenreduktionsmdoglichkei-
ten durch entsprechende Beschaffungsrichtlinien realisieren (vgl. z.B. Danish Electricity
Saving Trust 2008).
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In dieser Stellungnahme zu kurz gekommen sind dartiber hinaus die vielfaltigen M6g-
lichkeiten des Landes, die Energieeffizienz der Verkehrssysteme durch Instrumente
der Verkehrsvermeidung und Verlagerung und die landesweite Einfihrung von
Tempolimits auf Autobahnen zu erhéhen (vgl. Wuppertal Institut 2006a zu CO2-
Minderungsmaf3nahmen im PKW-Verkehr).

Neben den eigenen MafRRnahmen sollte sich das Land im Bundesrat und bei der EU
dafir einsetzen, dass die Energieeffizienzpolitik auf Bundes- und EU-Ebene entschie-
den verstérkt wird. Dazu gehéren u.a.

* Die Einrichtung eines EnergieSparFonds des Bundes und/oder von Energiespar-
zielen fur die Energiewirtschaft

* Eine zielgerichtete Umsetzung der EU-Richtlinie zu Endenergieeffizienz und Ener-
giedienstleistungen in Deutschland: anstreben, das Ziel von 9 % Energieeinspa-
rung bis 2016 als zusétzliche Energieeinsparung gegeniuber dem Trend zu erfillen,
keine Einsparungen vor 2008 anrechnen

* Die Weiterentwicklung der EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden
und die stufenweise Verschéarfung der Anforderungen der EnEV hin zum Passiv-
hausstandard fur Neubauten, z.B. ab 2015

* An der besten verfiigbaren Technik bzw. Top-Runnern orientierte Umsetzung von
Hochstwerten fur den Energieverbrauch von Geréaten und Anlagen im Rahmen der
Okodesign-Richtlinie

* Eine Ausweitung und Anpassung der Energiekennzeichnung an den Energieeffi-
zienz-Fortschritt

* Einfihrung eines CO,-Ziels fur PKW von 120 g/km im Flottendurchschnitt ab 2012
und weitere Verbesserung bis 2020 und dariber hinaus.
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5 Quellen

Danish Electricity Saving Trust (2008): Purchasing Guidelines. Making it easy for all organisati-
ons to purchase energy-efficient products and save money.

HMWVL [Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung] (2006): Ener-
giebericht 2006, Wiesbaden

Irrek, W. und S. Thomas (2006): Der EnergieSparFonds fur Deutschland, edition der Hans-
Bockler-Stiftung 169, Dsseldorf

Thomas, S.; Irrek, W. (2008): Endenergieeffizienz und Emissionshandel, in: Schile, R.: Gren-
zenlos handeln? Emissionsmarkte in der Klima- und Energiepolitik, Minchen, 56-73

Wuppertal Institut (2006): Optionen und Potenziale fir Endenergieeffizienz und Energiedienst-
leistungen, Kurzfassung, Endbericht im Auftrag der E.ON AG, Wuppertal

Wuppertal Institut (2006a): Klimawirksame Emissionen des PKW-Verkehrs und Bewertung von
Minderungsstrategien, Wuppertal Spezial 34, bearbeitet von Karl Otto Schallabéck et al.,
Wuppertal
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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhdérung zur zukiinftigen Energie- und Klimaschutzpolitik in
Hessen
Berlin, 6. August 2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir Ihre Einladung zur Teilnahme an der Anhérung zur zukiinftigen Energie- und
Klimaschutzpolitik in Hessen.

Beigefiigt finden Sie die schriftliche Stellungnahme der dena zum Themenkomplex 4: Vor- und
Nachteile zentraler und dezentraler Energiebereitstellung, Ausbau und Versorgungsnetze, Fragen 11, 12
und13.

Fur Riickiragen stehen wir gerne zur Verflilgung.
Mit freundlichen Griien

Albrecht Tiedernann Alexandra Lermen
Projektleiter

Anlage
Schriftliche Stellungnahme

Vorsitzender der Geschaftsfithrung Stephan Kohler Handelsregister, Amtsgericht Charlottenburg HRB 78 448
Geschaftsfithrerin Andrea Weinert USTHDNRDE21408 011
Aufsichtsratsvorsitzender Michael Glos Bankverbindung Pax-Bank eG, Kto. 6003131015,BLZ370 60193

Steliv. Aufsichtsratsvorsitzender Detlef Leinberger BIC GENODED1PAX, IBAN DE 5237 0601 9360 0313 1015
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Stellungnahme der dena zur 6ffentlichen Anhérung
zur zukunftigen Energie- und Klimaschutzpolitik in
Hessen vom 2. bis 4. September 2008.

Antworten zum Themenkomplex 4 (Vor- und Nachteile zentraler und de-
zentraler Energiebereitstellung, Ausbau und Versorgungsnetze), Fragen 11,
12und13

Zur Frage 11a:

Welche Zukunft hat das System unterschiedlicher Laststufen (Grund-, Mittel-und Spitzen-
last) unter Beriicksichtigung einer zunehmenden Dezentralisierung der Erzeugung und
welche Anforderungen stellt dieses an die Zusammensetzung eines zukunftsfahigen
Kraftwerksparks?

Die wihrend eines Tages auftretende Stromnachfrage bzw. Belastung in einem Stromnetz {Last)
wird in die Grund-, Mittel- und Spitzenlast eingeteilt. Die Grundlast zeichnet sich dadurch aus,
dass sie wahrend eines Tages nicht unterschritten wird, die Mittellast umfasst periodisch wie-
derkehrende Schwankungen im Energiebedarf und die Spitzenlast tritt sehr kurzfristig auf. Sie
erreichtin kurzer Zeit hohe Werte. In der ,klassischen Energiewirtschaft® sind Kraftwerke und
deren Stromerzeugung jeweils fiir einzelne Laststufen optimiert, Grundsétzlich kénnen alle drei
Laststufen mit Elektrizitat versorgt werden, die aus zentralen oder aus dezentralen bzw. mit
konventionellen oder erneuerbaren Brennstoffen befeuerten Erzeugungseinheiten stammen.

Aufgrund der zunehmenden Stromerzeugung aus fluktuierenden erneuerbaren Energien
(Wind und Photovoltaik) und ihres Vorrangs vor konventionell erzeugtem Strom verandern sich
die technischen Anforderungen an konventionelle Kraftwerke. Beispielsweise miissen klassische
Grundlastkraftwerke, die auf Jahresvollbenutzungsstunden von rd. 7000 Std. hin ausgelegt sind,
in Zeiten geringer Stromnachfrage (Nachts oder am Wochenende) und gleichzeitig auftreten-
der Starkwindphasen in den Teillastbetrieb gehen, da Erneuerbarer Energien Vorrang haben.
Konventionelle Kraftwerke miissen zunehmend in der Lage sein, schnelle Lastwechsel zu durch-
laufen und auch im Teillastbereich wirtschaftlich zu arbeiten, was zu einer Verschiebung hin zu
Mittel- oder Spitzenlastkraftwerken fithren wird.

Zur Frage 11b:

sind technische Anderungen am Stromnetz notwendig um die technisch wirtschaftlichen
Potentiale Erneuerbarer Energien nutzen zu kénnen und wenn ja, welche?

Die EEG-Anlagen werden bisher vorwiegend in der Hochspannungs- und in der Mittelspan-
nungsebene angeschlossen. In Zukunft wird der Netzanschluss groer Windenergieparksan
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Land und auf See {iber die Héchstspannungsnetze realisiert, Ubertragungs- und Verteilnetzbet-
reiber haben bereits eine Verstarkung und Erweiterung der Netzinfrastruktur realisiert, um
Transportkapazitaten fir EEG-Strom bereitzustellen und um die Netze sicher betreiben zu kon-
nen. Ein weiterer Netzausbau ist jedoch notwendig. Im Ubertragungsnetz belauft sich der Netz-
ausbau auf rd. 850 km neuer Trassen in Nord-Std Richtung. Fiir den Netzausbau im Verteilnetz
liegen keine zusammenfassenden Ausbauzahlen fiir Deutschland vor. '

Die Stromnetze sind traditionell so ausgelegt, dass die Flussrichtung des Stroms von der Hochst-
spannungsebene iiber die Verteilnetze zum Endkunden erfolgt. Andert sich diese Flussrichtung
von den Verteilnetzen zu den Héchstspannungsnetzen, wird von einer Lastflussumkehrung
oder ,Riickspeisung” gesprochen. In einigen Regionen Deutschlands dndert sich bereits heute
wiederholt die Lastflussrichtung in den Netzen. Ursache sind die lokale Konzentration insbe-
sondere der Windenergie und die Einspeisespitzen in Verbindung mit einer geringen lokalen
Stromnachfrage. Diese Situation tritt wahrend windreicher, lastschwacher Perioden am Wo-
chenende, feiertags und wahrend der Nacht auf. Riickspeisungen von der Mittelspannungsebe-
ne in die Hochspannungsebene sowie von der Hochspannungsebene in die Hochstspannungs-
ebene werden mit dem weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien an Bedeutung gewinnen.
Die Riickspeisung ist in einigen Verteilnetzen bereits die bestimmende Grofe fiir die Dimensio-
nierung von Netzbetriebsmitteln.

Durch die fluktuierende Leistung von Wind und Sonne wird es weiterhin wetterbedingte Situa-
tionen geben, in denen eine geringe bzw. keine dezentrale Einspeisung vorhanden ist und eine
Versorgung der Region iiber héhere Netzebenen notwendig wird.

Um die Potenziale Erneuerbarer Energien in Zukunft besser nutzen zu kénnen, wird die Umstel-
lung der Netze und ihrer Steuerung vom einfachen Nachfahren der nachgefragten Last auf intel-
ligente Systeme (Smart Systems) notwendig. Dabei steht die Optimierung des Gesamtsystems im
Vordergrund. Smart Systems erméoglichen die technische und informationelle Integration zwi-
schen Bereitstellung von Strom, Beeinflussung der Nachfrage und dem Einsatz von Speichersys-
temen und kénnen so flexibel genutzt werden, um Lastschwankungen zu beherrschen und die
fluktuierende Einspeisung besser in die Systeme zu integrieren. Hierzu laufen auf europaischer
und nationaler Ebene verschiedene Forschungsvorhaben bzw. Modellversuche.

Das Lastmanagement ist ein wichtiger Bestandteil im Projekt £-Energy, das vom BMWiund BMU
initiiert und finanziert wird. E-Energy wird das Lastmanagement in ausgewahlten Modellregio-
nen erproben (http:/fwww.e-energie.infof). Das Lastanagement ist auch Bestandteil der dena-
Netzstudie II, die Details zur Integration von rd. 30% Erneuerbarer Energien in die Stromversor-
gung untersucht (zur Projektbeschreibung siehe http:/fwww.dena.de/defthemen/thema-
reg/projekte/projekt/netzstudie-iif). Von der EU geforderte Studie sind beispielsweise das Vorha-
ben RESPOND, das magliche MaBnahmen diskutiert, um Erneuerbare Energien besser in den
Markt zu integrieren (http:/fwww.respond-project.eu/, link ,results”) sowie das Netzwerk Smart-
A (http:/fwww.smart-a.orgf) und die Technologieplattform www.smartgrids.eu.
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Zur Frage 12a:

Wie lasst sich der Aus- und Umbau der Elektrizitdtsnetze, 6kologisch und schnell umset-
zen?

Umwelt- und naturschutzbezogenen Fragen des Netzausbaus miissen in den Genehmigungsver-
fahren fir die jeweiligen Projekte unter Einbeziehung lokaler Besonderheiten bearbeitet wer-
den. Lokale Besonderheiten kénnen auf bestimmten Streckenabschnitten trotz vergleichsweise
hoher Kosten den Einsatz von Erdkabeln notwendig machen. Grundsatzlich hat sich jedoch die
Freileitung unter Umweltschutzgesichtspunkten und wirtschaftlichen Gesichtspunkten als ge-
eignete NetzausbaumaBnahme erwiesen. Dieses ist insbesondere im Ubertragungsnetz bzw. in
der Hochstspannungsebene der Fall.

Neben dem Leitungsbau werden auch andere Konzepte fiir die Integration der Erneuerbaren
Energien in das deutsche Elektrizitatssystem diskutiert. Dazu zdhlen beispielsweise die Verbin-
dung der Offshore Windparks untereinander {europaisches Offshore Netz), starkere Verbin-
dung zu hydroelektrischen Langzeitspeichern (z.B. in Norwegen), europdisches Gleichstromnetz
mit sehr groBen Ubertragungskapazitaten zum Ferntransport, Temperaturmonitoring auf be-
stehenden 380 kV-Leitungen oder der Bau von zusatzlichen Speichern. Grundsatzlich bieten
diese Technologien erfolgsversprechende Innovationspotentiale fiir die Weiterentwicklung und
Optimierung der Energieversorgung. Diese Techniken miissen zunéchst aber auf Basis netzmo-
dellgestiitzter Untersuchungen und praktischer Erfahrungen in Pilotvorhaben standardisiert
und hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit definiert werden, um Interoperabilitit zu bestehenden
Systemen zu gewihrleisten. Techniken miissen nach anerkannten Standards umfassend auch
auf die Sicherheit bzw. Stabilitat des Netzes hin untersucht werden. Neue Techniken miissen also
nicht nur hinsichtlich ihrer grundsatzlichen Eignung, der Investitionskosten und Betriebskosten
sondern auch hinsichtlich ihres Verhaltens in schwierigen Netzsituationen (Netzstabilitat | Si-
cherheit der Stromversorgung) bewertet werden, so dass die Stabilitdt des Gesamtsystems zu
allen Zeiten gewihrleistet werden kann. Wissenschaftlich begleitete Feldversuche miissen die
notwendige Planungssicherheit herstellen. Auch sollten die MaBnahmen zur dauerhaften Er-
héhung der Leitungskapazitdt im Netz fithren.

Angesichts des sehr schnellen Ausbaus der Erneuerbaren Energien und der erkennbaren Eng-
passe beim Stromtransport von Norddeutschland in die Lastzentren, die in der Mitte und im Sd-
den Deutschlands liegen, miissen MaBnahmen in die Praxis umgesetzt werden, die technisch
erprobt, kurzfristig verfiigbar und kurzfristig einsetzbar sind. Unbeschadet des Potenzials, das
neue technische Losungen haben kdnnen, miissen bereits jetzt absehbare Netzengpasse kurz-
bis mittelfristig beseitigt werden, um das volle Potenzial der Erneuerbaren Energien ausschop-
fen zu kénnen.
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Zusatzliche Netzkapazititen miissen moglichst kurzfristig in Betrieb gehen, damit der 6kologi-
sche Umbau von Erzeugungskapazitéten nicht durch Netzengpdsse begrenzt wird.

Als UbergangsmaBnahme, d.h. bis ausreichend groB3e Ubertragungskapazitit in Betrieb ge-
nomrnen werden, diirfen Netzbetreiber Netzbetriebsmittel wie Freileitungen oder Transforma-
toren in bestimmten Situationen vor Uberlastungen schiitzen, indem sie die Einspeisung von
Strom in die Systeme drosseln oder die Einspeiser vollstandig vom Netz trennen (sog. Erzeu-
gungsmanagement). Das Erzeugungsmanagement wird zurzeit noch vornehmlich fiir Wind-
energieanlagen im Norden Deutschlands, d.h. in Regionen mit viel installierter Windenergie
(insbesondere bei Starkwind in Kombination mit Schwachlast) angewendet. Kurz- und mittelfris-
tig kann dies bei zunehmendem Ausbau der Biomassenutzung und Fotovoltaik auch Netzregio-
nen in Stiddeutschland betreffen. Nicht auszuschlieen ist, dass auch ins Verteilnetz einspeisen-
de KWK-Anlagen einbezogen werden miissen. Das Erzeugungsmanagement wird in der Praxis
mit steigender Tendenz angewendet. Beispielsweise stellte E.ON Avacon Windenergieanlagen
in 2006 fiir 55 Std., in 2007 fir 160 Std. und in 2008 allein im ersten Quartal (Januar bis Marz) fir
200 Std. ins Erzeugungsmanagement. E.ON Hanse wendete das Erzeugungsmanagement in
2007 iiber 202 Std. und in 2008 iber 230 Std. an. Damit wurden im Wesentlichen Engpésse im
Verteilnetz tiberbriickt. In Zukunft kann aber auch das Hoéchstspannungsiibertragungsnetz zum
begrenzenden Faktor fiir die Einspeisung von Windenergie werden. Dieses gilt insbesondere fir
Windparks, die nordlich der erwarteten Netzengpésse liegen. Der ,verworfene Strom” kann also
nicht emissionsmindernd wirken, sondern muss stattdessen in konventionellen Kraftwerken mit
entsprechenden CQO,-Emissionen bzw. negativen Auswirkungen fiir die Klimabilanz Deutsch-
lands produziert werden. Hohe und Dauer des Erzeugungsmanagements kénnen nur mit erheb-
lichen Unsicherheiten prognostiziert werden. Diese Unsicherheiten erschweren bereits heute
die Finanzierung der Anlagenmodernisierung (sog. Repowering) und der neuen Windparkpro-
jekte, obwohl gerade moderne Anlagen besonders effizient und mit wesentlich besseren netz-
technischen Eigenschaften produzieren kénnten und das Repowering daher Vorrang haben
sollte. Das Erzeugungsmanagement stellt somit ein wesentliches Investitionshemmnis fiir den
weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien dar und gefidhrdet das Erreichen der Ausbauziele
und damit auch der Klimaschutzziele.

Zur Frage 12 b: Welche rechtlichen Erfordernisse miissen dazu bestehen?

Der Bundestag hat den Entwurf des EnLAG- fiir das H6S-Netz verabschiedet. Das Gesetz definiert
den Ausbaubedarf. Das Gesetz fithrt dazu, dass in den Genehmigungsverfahren nicht mehr tiber
das ,ob* sondern nur noch iiber das ,wie® zu entscheiden ist. Diese Anderung ist wesentlich und
wird die Verfahren beschleunigen.
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Zur Frage 13:

Zu welchen Ergebnissen kommt ein Vergleich unter 6kologischen, wirtschaftlichen und
technischen Gesichtspunkten der Alternativen:

1. Einspeisung von Biogas in bestehende Erdgasnetze?
2. Aufbauund Betrieb von Biogasinselnetzen?

3. Biomassenutzung in Nahwirmenetzen?

Im Folgenden werden vergleichende qualitative Aussagen zu den genannten Alternativen ge-
troffen. Es sei jedoch angemerkt, dass ein direkter Vergleich nicht immer méoglich ist, da den
verschiedenen Nutzungsformen der Biomasse unterschiedliche Bereitstellungs- und Infrastruk-
turanspriiche zugrundeliegen. Zudem bieten die einzelnen Pfade verschiedene Energiedienst-
leistungen.

1. Einspeisung von Biogas in bestehende Erdgasnetze
Okologie

Ein grundsatzlicher Vorteil der Biogaseinspeisung ist im direkten Ersatz fossilen Erdgases be-
griindet. Nachteilig ist die Verschlechterung der Energiebilanz des Gesamtprozesses, da fur die
Aufbereitung und Verdichtung vor der Einspeisung Energie aufgewendet werden muss.

Die Méglichkeit zurm Multi-Feedstock in Biogasanlagen (verschiedene Pflanzenarten in einem
Fermenter) bietet grundsatzlich ckologische Vorteile fiir den Biomasseanbau. Monokulturen
kénnen vermieden und so der Erhalt der Biodiversitit geférdert werden. In der Praxis ist derzeit
jedoch eine Tendenz zum Anbau von Mais in Monokulturen zu verzeichnen.

Organische Abfallprodukte kénnen im Rahmen der Biogaserzeugung eine sinnvolle energeti-
sche Verwendung finden.

wirtschaftlichkeit

Die zu erwartenden Preissteigerungen bei fossilem Erdgas (Olpreisbindung) gleichen Preisstei-
gerungen auf Seiten der Rohstoffe aus und leisten somit einen Beitrag zur wirtschaftlichen Pla-
nungssicherheit. Die Boni des EEG {insbesondere Nawaro- und Technologie-Bonus) tragen zu-
sitzlich zur Wirtschaftlichkeit der Biogaseinspeisung bei.

Positive Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Biogaseinspeisung entstehen auf3erdem
durch die Vermeidung von Investitionskosten aufgrund des bereits vorhandenen Erdgasnetzes.
Zudem tragen die erleichterten Zugangsvoraussetzungen im Rahmen der GasNZV zur wirt-
schaftlichen Realisierbarkeit bei.
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Ein weiterer Vorteil der Biogaseinspeisung besteht in der Méglichkeit fiir den Endkunden, sich
ohne hohe finanzielle Investitionen fiir eine klimafreundlichere Gasversorgung entscheiden zu
kénnen.

Technik

Die Biogaseinspeisung lasst sich effizient in das vorhandene Energiesystem integrieren. Das ein-
gespeiste Biogas kann iiber weite Strecken transportiert sowie flexibel und unabhéngig vom Ort
der Erzeugung verwendet werden. So kann das eingespeiste Biogas direkt Erdgas in allen drei
Energiedienstleistungsformen Strom, Warme und Transport ersetzen, Die entsprechende Auf-
bereitungstechnik ist vorhanden und erfolgreich im Einsatz.

Geringfiigige Nachteile auf technischer Seite entstehen durch die aufzuwendende Energie fir
die Verdichtung und die Aufbereitung.

2. Aufbau und Betrieb von Biogasinselnetzen
Okologie

Die 6kologischen Auswirkungen von Biogasinselnetzen sind vergleichbar mit denen der Biogas-
einspeisung. Jedoch kann tiber eine Optimierung der Druckstufe des Netzes ein geringfiigig bes-
serer Wirkungsgrad erreicht werden. Durch ortsnahe Verwendung entfallen entsprechend
Transportverluste.

wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit mués fiir jedes Projekt im Detail gepriift werden und hangt vor allem von
der Dichte der Anschliisse im Versorgungsgebiet und der Kundendichte im erschlossenen Ge-
biet ab.

Durch den vollstindigen Neuaufbau eines lokalen Versorgungsnetzes entstehen allerdings rela-
tiv hohe Investitionskosten.

Technik

Uber die Auslegung des Netzes kann die Druckstufe an das Druckniveau nach der Aufbereitung
angepasst werden, wodurch eine zusétzliche Verdichtung entfallt.

Durch die lokale Begrenzung des Netzes ist die Flexibilitdt eines Inselnetzes eingeschrankt. Ver-
brauchs- und Erzeugungsschwankungen miissen iiber eine ausreichende Dimensionierung der
Speicher abgefangen werden. Die Versorgungssicherheit bei Inselnetzen ist teilweise schwierig
und generell schlechter als in Verbundnetzen.

Der technische Ablauf ist grundsitzlich derselbe wie bei der Einspeisung in das Erdgasnetz, je-
doch kann der Grad der Aufbereitung variiert werden. Diesreduziert die Anforderungen an die
Aufbereitungsanlage.
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3. Biomassenutzung in Nahwidrmenetzen
Okologie

Allgemein ist die Nutzung von Biomasse in Nahwarmenetzen ékologisch vorteilhafter als die
Verwendung von Einzelfeuerungsanlagen, da ab ca. 2MW (BMU 2006) Anlagenleistung eine
Abgasreinigung wirtschaftlich vertretbar ist.

Uber die Nutzung von KWK lasst sich der Wirkungsgrad deutlich steigern und somit die Okobi-
lanz des Gesamtsystems verbessern. Die KWK-Technik bietet den hdchsten Gesamtwirkungs-
grad bei der Energienutzung und somit die héchst mogliche Energieeffizienz.

Je nach Art der Anlage sind verschiedene Pflanzen zur Befeuerung méglich. Somit kann die
Wahl der Rohstoffe an die Gegebenheiten angepasst werden und zum Erhalt von Biodiversitat
beitragen. Umweltbelastungen wie Pestizideintrige fallen bei Kurzumtriebsgeholzen {(Pappel,
Weide) geringer aus als bei Mais oder Weizen. Zudem liefern Kurzumtriebsplantagen fiur KWK-
wirme hohere Energieertrage pro Hektar als bspw. Biogas aus Mais in KWK.

Wirtschaftlichkeit

Eine wirtschaftliche Realisierung einer Nahwarmeversorgung mit Biomassenutzung ist grund-
satzlich moglich. Der Grad der Wirtschaftlichkeit der Nahwarmeversorgung héngt von den Kos-
ten fir die Installation der Infrastruktur sowie dem Anschlussgrad innerhalb des Netzes ab und
muss im Einzelfall geprift werden.

Die oben genannte Abgasreinigung ermdglicht die Verwendung von Brennstoffen minderer
Qualitit. Diese Brennstoffe (z. B. Rinde, teilweise auch Stroh) sind weit glinstiger einzusetzen als
beispielsweise DIN-Pellets. Die CO.-Vermeidungskosten von Wirme aus Biomasse sind niedriger
als von Biogas in KWK. '

Technik

Technisch ist beim Aufbau einer Nahwarmeversorgung eine Installation von KWK anzustreben.
Jedoch sind dafiir AnlagengrdBen nétig, bei denen eine entsprechend grofie Menge an Abwar-
me entsteht. In vielen Fallen kann jedoch schon die Nutzung von Biomasse zur reinen Warmeer-
zeugung sinnvoll sein, zum Beispiel wenn es sich um Reststoffe aus anderen Prozessen oder um
Abfalle handelt.

Page70f9
2008-08-06




Ausschussvorlage ULA 17/1
Ausschussvorlage WVA 17/2

Energie- und Klimaschutzpolitik in Hessen

Fazit

562

Teil 4 - Nr. 39

dena

S S S .

Deutsche Energie-Agentur

Generell ist die Okobilanz der energetischen Nutzung von Biomasse insbesondere vomn Bezug
abhangig und variiert dementsprechend je nach Anbaubedingungen und Transportwegen.

Im Einzelfall ist zu priifen, welche der Techniken am sinnvollsten Anwendung findet. Besondere
Beachtung fallt der Biogaseinspeisung zu, weil sie den direkten Ersatz fossilen Erdgases mit allen
Anwendungsoptionen erlaubt.

Ein Mix aus verschiedenen Pfaden ist sinnvoll, um die Ausbauziele der Bundesregierung zu er-
reichen. Insofern gilt auch hier, die genannten Alternativen zu priifen und gegebenenfalls ener-
gieeffizient und nachhaltig zu kombinieren.

Ubersicht
Biogaseinspeisung Inselnetze Nahwarme
Vorteile » Relativ geringe Investi- ¢ Biogaswird lokaler s Effiziente Nut-

tionskosten Gruppe von Endnut- zungsmaoglichkeit fiir

s Hoher Wirkungsgrad der zern zuganglich ge- brennbare Biomasse
Biogastechnologie macht » KWK méglich, da-

» Flexible Endanwendun- durch hohe Energieef-
gen fizienz

Nachteile |e EnergieverlustdurchVer- | ¢ HohelInvestitionskos- | Hohe Investitionskos-
dichtung und Transport ten fiir Infrastruktur ten far Infrastruktur
¢ Nurbei Ndhe zum vor- ¢ InstallationvonSpei- |e Erstabbestimmter
handenen Erdgasnetz chern nétig, um Er- GréBe KWK sinnvoll
wirtschaftlich realisierbar zeugungs- und Ver-
sorgungsschwan-
kungen auszuglei-
chen.
s Versorungssicherheitf
Ausfallsicherheit
schwierig
Bewertung | sinnvolle Option beientspre- | wirtschaftlich und ener- vor allem im Zusammen-
chender Nahe zum Erdgas- getisch nachteiliger als hang mit KWK sinnvoll
netz Nahwirme-KWK ‘
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Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.

RWT . Hohenzollernstr. 1-3 « 45128 Essen

An den Vorsitzenden

des Ausschusses fiir Umwelt,

Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

des Hessischen Landtages

Herrn Karl-Heinz Thaumiiller

Postfach 3240

65022 Wiesbaden
Essen, 7. Juli 2008
Telefon-Durchwahl -204
Frondel@rwi-essen.de
MF/br

Thre Einladung zur offentlichen Anhérung

Sehr geehrter Herr Thaumiiller,

vielen Dank fiir Thre Einladung zur 6ffentlichen Anhdrung zum Thema zukiinftige Energie-
und Klimaschutzpolitik in Hessen am 3. September 2008.

Leider ist es mir aufgrund der derzeit sehr hohen Projektauslastung zeitlich nicht moglich,
eine Stellungnahme zu diesem Thema abzugeben, bezichungsweise an der Anhodrung an
diesem Tag teilzunehmen.

Zu Ihrer Information finden Sie beigefiigt mehrere unserer Artikel zum genannten Thema.

Mit freundlichen Grii3en

&ﬁou .

Dr. Manuel Frondel
Forschungskoordinator

Leiter des Kompetenzbereichs
,Umwelt und Ressourcen®

Anlage

Hohenzoliernstrale 1-3 - 45128 Essen
Telefon: +49 201 81 49-0 - Telefax: +49 201 81 49-200

Das RWI ist Mitglied der WGL - Wissenschaftsgemeinschaft Gotifried Wilhelm Leibniz
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Die Steuerbefreiung von Biotreibstoffen verursacht Steuerausfalle von mehr als einer halben Millarde Euro
im Jahr. Ein Beitrag von Manuel frondel und Jérg Peters

Biodiesel: Eine teure Klimaschutzop)

Je haher der Olpreis steigt, desto lau-
ter werden die Rufe nach Biotreib-
stoffen. Der Boom bei Biodiesel, die
bei weitem bedeutendste Form von
Biotreibstoffen in Deutschland, ist
indessen nicht den hohen Olpreisen
zu verdanken. Trotz der historischen
Hachsistinde beim Olpreis sind die
Produktionskosten fir Biodiesel und
Bioethanol noch immer deuclich
hher als die der konventionellen
Kraftstoffe. Um diesen Nacheeil aus-
zugleichen, sind Biotreibstoffe in
Deutschland von der Mineralalsteuer
befreit. Damit hotft man, die in der
EU-Richtlinie 2003/30/EC genann-
ten, jedoch unverbindlichen Quoten
fur Biotreibstoffe zu erfiillen. Dem-
nach strebt die EU in den Mirglied-
staaten fir 2005 cinen Biotreibstoff-
anteil von 2 % an, bis 2010 einen
Anteil von 5,75 %. Begriindet wird
diese Richelinie vor aliem mit Um-
welteffekren, vornehmlich der Redu-

Biodiesel gegeniiber der fossilen Kon-
kurrenz allerdings einen schweren
Stand: Die Produktionskoszen fir
Biodiesel sind erheblich haher als fir
konventionellen Diesel. Nur dank der
Befteiung von der Mineraldlsceuer
von rund 0,47 €/] muss der Verbrau-
cher fiir den Liter Biodiesel deutlich
weniger als fiir fossilen Diesel ausge-
ben. Im Olktober 2005 hatte man fir
den Liter Diesel an der Tankstelle
durchschnictlich rund 1,14 € zu zah-
len, fiir den Liter Biodiesel hingehen
lediglich knapp 1,03 € (2: 5, 4].

Nimmt man den Verbrauch an Bio-
diesel fiir 2004 als Basis, dana sum-
mieren sich die mit den Vergiinsti-
gungen fiir Biodiesel verbundenen
EU-weiten Steuerausfille fiir 2004 auf
mehr als 725 Mio. € (Tabelle 1).
Deutschiand war mit beinahe 508
Mioc. € der gréfre Unrerstiitzer von
Bicdiesel innerhalb der EU. Bet der
gegenwirtigen Politik wirde die

&
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Mineraldlindustric durch dic Bei-
mischung zu fossilem Diesel zuteil
werden und die bei steigenden Diesel-
preisen sogar noch zunehmen wiir-
den. Diese Gewinne resultieren dar-
aus, dass die Beimischung von Biodie-
sel bis zu 5 % ohne Kennzeichnung
fiir Verbraucher eclaubt ist. Mangels
Kenntnis dariber zahlt der Verbrau-
cher den fiir Diesel iiblichen héheren
Preis. Die Preisdifferenz wwischen
Bio- und fossilem Diesel, die gegen-
wiirtig knapp 0,12 €/1 betrigr, kommt
folglich den Mineralélunternehmen
zu gute. Bei rund 570 Mio. | Biodiesel-
absatz durch Beimischung [4] sum-
micrt sich dies zu rund 65 Mio. €,
deren Nutzniefler die Mineralalwire-
schaft ist.

Zusitzliche skonomische Folgen der
Biodieselférderung kénnten steigen-
de Preise fir Raps und darauf basie-
rende Nahrungsmittel sein, die durch
die wachsende Nachfrage nach diesem

zierung des Ausstofles von

Treibhausgasen sowie positi- Biodiesel- | Ersetzter Diesel,
ven Beschifrigungseffekten in absatz, Mrd. | Mrd. 1
f;" L;?"f“’"g“ig‘f?‘ o ol Deutschand 1,176 . 1,080

er lolgende DEILAR CMAUS | g plreich 0,395 | 0,363
tert, dass der syark zunchmen- . :

. . Ttalien 0,364 © 0,334

de Einsatz von Biodiesel, wel- ’ : .
cher hauptsichlich aus Raps UE G010 ' Q’QO)
gewonnen wird, zwar tatsich- | Insgesamt 1,945 1,786

Steueraus-
- fille, Mio. €

i Steuervergiins-
i tigung in €/1

o4 € 5076
033 € 119,8
0,29 € 96,9
028 € 25

' 726,8

lich zur Minderung der Treib-
hausgasemissionen fihre. Die ~
gesamte Okobilanz fallt je-
doch weniger klar zu Gunsten von
Biodiesel aus. Schuld daran sind vor
allem die fiir den Rapsanbay notwen-
digen Pestizide und Kunstdinger. Zu-
dem stellt Biodiesel gegenwirtg bei
weitern keine kosteneffiziente Mog-
lichkeir zur Treibhausgasvermeidung
dar. Umweltschutzmotive allein sind
somit keineswegs ausreichend, um
Steuerausfille von gegenwirtig rund
ciner halben Milliarde Euro aftets fir
Biodies‘el zu begriinden,

Im Jahe 2004 dberstieg dic Biodiesel-

preduktion in Deurschland erstmals
die Marke von 1 Mio. t [1]. Deutsch-
land wies damir die hochste Produk-
tion in der EU auf (Tabelle 1), Zu-
sammen mit Frankreich und ltalien
dominiett Deutschland gegenwirtig
den curopiischen Biodieseimarkt.
Ohne Steuerverglinstigungen hirte

Einhaltung des EU-Ziels von 5,75 %

bis 2010 Steucrausfille von mehr als 1
Mrd. € fir den deutschen Fiskus be-
deuten. Dieser Betrag errechnet sich
wie folgt: Ausgehend von der Prog-
nose des Mineraldlwirtschafusver-
bands [3: S. 6] zum Diesclverbrauch
fir 2010 von 37,5 Mrd. | wiirde die
Umsetzung der 5,75 Y%-Vorgabe be-
deuten, dass 2,2 Mrd. | fossilen Die-
sels durch Biodiesel ersetzt werden.
Multipliziert miv dem Mineralél-
steversatz von 0,47 €/1 Diesel ergibe
sich ein Steverausfall von rund 1 Mrd,
€. Allerdings sind die EU-Ziele nicht
verbindlich fiir Mitgliedstaaren, Es
stehrt diesen somit frei, ob sie die EU-
Vorgaben in nationales Recht umset-
zen. Deutschiand misste daher kei-
nesweys die mit der Steuerbefreiung
fiir Biodiesel einhergehenden Stcuer-
verluste tragen.

Ganziich in Frage gestellt wird die
Steuerbefreiung fiir Biodiesel indes-
sen durch jene Gewinne, dic der

Rohmaterial hervorgerufen werden
{5, S. 94]. Einerscits diirfte eme reis-
erhdhung fiir Raps positive Aus-
wirkungen auf den landwirtschaft-
lichen Sektor haben und damit dem
politischen Willen entsprechen, einem
ohnehin hoch subventionierten Be-
reich weitere Unterstiitzung zu ge-
wihren. Andererseits wire der Netto-
effekr fiir die gesamte Volkswirtschafs
ungewiss: Hierdurch steigende Nah-
rungsmittelpreise  bedeuren
Wohifahrtsverlust fir die Konsumen-
ten, und die kiinstliche Zementicrung
eines hohen Beschifiigtenanteils in
der Landwirtschaft hemmr den fiir
dkonomisches Wachstum unabding-
baren Strukturwandel.

HmdieE-Zeleruerretehens-wird
wesentlich-mehr—Aekerland-als-hewte

einen

beéeﬁ-—tmrmmt“]&cdcnkcn hinsicht-
lich einer zunehmenden Flichenbean-
spruchung werden hiufig mit dem

FUERBARS TRERGIER #1008
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Argument zu enthriften versuche,
dass nach einer Vorgabe der Europi-
ischen Kommission 10 % der land-
wirtschaftlich nugzbaren Fliche ,seill-
gelegt” werden sollen, das heiftt brach
liegen oder nicht zur Nahrungsmittel-
produktion genuizt werden sollen {6,
5. 45]. In Deutschland erfolgt der
Rapsanbau zur Biodieselproduktion
jedach bereits heure schon keinesfalls
ausschlieBlich auf derartigen Flichen,
Iim Jahe 2005 weeden lediglich 317.000
ha Scilllegungsfliche zum Rapsanbau
genuizt, wilrend die Biodieselpro-
duktion 680.000 ha benétigz [7, 8. 4].
Auch das Joint Research Center
A{nmmz zu dem Schluss, dass enropii-
sche Biodieselhersteller gezwungen
sind, Raps zu bezichen, der nichr auf
Stilllegungsflichen angebaut wird [6,
S. 49].

Insgesamt ist somit mit erheblichen
negativen  wirtschaftlichen

nisse einet Reithe von empirischen
Studien dber Biodiesel ergeben, dass
in einer vollstindigen Emissionsbilanz
der Biodieselproduktion und ~ver-
brennung zwischen 41 % und 78 %
derjenigen Klimagasemissionen einge-
spart werden, die andernfalls bei der
Bereitstellung und Verbrennung fos-
silen Diesels anfallen wiirden, Dies
hat mehrere Ursachen: Erstens weist
Biodiesel einen um § % geringeren
Encrgiegchalt auf. Infolgedessen
steigt der Treibsvoffverbrauch um bei-
nahe 1¢ % an, wenn Biodiesel anstelle
fossilen Diesels getankt wird. Zwei-
tens 15t die Verarbeitung von Raps zu
Biodiesel, welche das Pressen der
Olsamen sowie die Veresterung des
Ols zu Rapsmethylester (RME) um-
{asst, sehr energieintensiv. Drittens
werden landwirtschafiliche Maschi-
nen zum Anbau und zur Ernte von

Teil 4 - Nr. 40 - Anlage 1 ' _

auch zur Zerstérung der stratosphiri-
schen Ozonschicht bei (8, 8. 7).

Dartber hinaus sind Dungemittel
Ursacke fir Bodenversauerung und
erhdhie Nihrstoffeintrige in Ober-
flichengewdisser  (Eutrophierung).
Einwinde, dass auch der Anbau alter-
nativer fandwirtschaftlicher Rohstoffe
Diingemittel und Pestizide erfordert
[9], sind wenig stichhaltig, wenn Raps
auf Stilllegungsflichen angebaut wird
oder wenn die Alternativen zur Raps-
produkiion, exwa die Herstellung von
Agrarrohstoffen zur Nahrungsmiceei-
produktion, andernorts stactfinden
muss, um die Nachfrage zu befriedi-
gen. Durch die umfassendere Betrach-
tung wird somit der positive Ein-
druck, den Biodiesel in der Offene-
lichkeit vor allem aufgrund seiner
Klimaschutzwirkungen genicflt, ge-
tritbt: ,Eine objektive Entscheidung

Auswirkungen in Folge der
gegenwirtig stark  zuneh-

menden  Biotreibstoffpro-

in %

Treibhausgaseinsparungen infolge des Einsatzes von Biodiesel gemill ausgewiihiter Studicn

duktion zu rechnen. Die
Konsequenzen der Forde-

e . X 10 - 100
rung von Biotreibstoffen
werden vor allem ecnrgange- 75 75
ne Steuereinnahmen und die
Hemmung des Strukiur- 50 - 50
wandels im Agrarsektor sein.
Diaher liefie sich diese wirt- 25 - 25
schafelich nicht zu begriin- ;
dende Farderung nur reche- 0 - e S e 0
fcr[igen! wenn andere gesell- Levington Elsayed JRC DEFRA ADEME
schaftliche Ziele dadurch 2000 20003 2003 2003 2002

erreicht wiirden. Befiirwor-

ter subventiomerter Bio-

treibstoffe fukiren daher vor

allem die vermeindich posi-

tiven Umweltwirkungen der Subven-
tionierung ins Feld.

Das zweifellos am haufigsten genann-
te Argument fir die Forderung von
Biodiesel stellt die Reduktion des
Ausstolles von Treibhausgasen wie
Kohlendioxid (CO5) dar. Dieses Ar-
gument basiert auf der Annabhme einer
CO;-neutralen Verbrennung der Bio-
treibstoffe. Dabel wird zwar CO; aus-
gestolien, jedoch nur in dem Maile, in
dem es wikrend des Pflanzenwachs-
tums gebunden wurde. Die gruad-
sdrzliche Legitimation einer derarti-
gen Aufrechnung stehe nicht in Frage.
Die rarsichliche Einsparung an Klima-
gasen durch den Einsarz von Biodiesel
anstate fossilen Diesels liegt allerdings
nicht be1 100 Y, wie man vielleiche auf
den ersten Blick erwarten wirde. Die
in Abbildung 1 dargescellten Ergeb-

Raps cingesctze, die gewdhnlich mit
fossilem Treibstoff betrieben werden,
Die grofie Bandbreite der Klimagas-
einsparungen resultert unter anderem
aus der unterschiedlichen Beriicksich-
tigung von Nebenprodukren wie
Rapspresskuchen oder Glyzerin, die
bei der Biodieselproduktion anfallen.
Rapspresskuchen kann beispiels-
weise als Futtermittel verwendet
werden, Glyzerin kann petroche-
misch erzeugtes Glyzerin ersetzen.
Daneben  beeinflussen  unter-
schiedliche Annahmen iber die
Flichenertrige beim Rapsanbau
sowie den Einsatz an Dinge-
misteln und Pestiziden die Ergeb-
nisse. Der Einsatz von Dinge-
mitteln und Pestiziden ist beim
Anbau der empfindlichen Raps-
pilanze unverzichtbhar. Die durch
stickstoffhaluige Dingemittel ent-
stehenden Emissionen von Lach-
gas sind jedoch nicht nur beson-
ders klimawirksam, sondeen tragen

fiir oder gegen Rapskraftstoff kann
daher nicht getroffen werden” [10, S
78]. Greenpeace [11] (2004) fille
daher kein positives Urteil iiber Bio-
diesel: ,Die sehr hescheidenen (Um-
weltbundesamt) Einsparungen an
CO,-Emissionen rechtfertigen nicht,

1/16
Lothar Becker
55x60

sw
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Biodiesel sein kdnnen. Ebenso wenig
kénnen positive Beschifrigungseffekee
in der Landwirtschaft als Rechtferti-
gung fitr die aus der Steverbefreiung fiir
Biodiesel resuitierenden Steuerausfille
in Héhe von mindestens einer halben
Mitliarde Euro dicaen: ,Es bleibt fest-
zuhalten, dass durch die Nutzung von
Rapsdl als Treibstoff im Bereich der
Landwirtschaft weder zusitzliche Ar-
beitsplitze geschaffen noch bestehende
Arbeitsplitze erhalten werden konnen®
14,5. 108].

Angesichts hoker und miglicherweise
noch weiter steigender Olpn-cise, welche
die Kostennachteile von Biotreibsteffen
schwinden lagsen, sowie der bis 2010 zu
erwartenden Steverausfille in Hohe von
rund 1 Med. € seelle sich die Frage, ob
eine Steverbefreiung firr Biodiesel wei-
terhin zu rechtfertigen ist oder ob die
Forderung von Biotreibstoffen nicht
besser den steigenden Olpreisen fiber-
lassen bleiben sellee. Nach einer Studie
der Deutschen Bank [15] kdnnten Bio-
ireibstoffe bei einem Olpreis von 100
US-$/b mit konventionellen Treib-
stoffen konkurrieren - gegenwirtig
licgt O! bei etwa 60 US-$/b. Biotreib-
stoffe schewnen daher in absehbarer Zeit
keine THusion mehr zu sein. Witrde ein
Teil der zusirzlichen Mehrwertsieyer-
einnahmen, die bei steigenden Olprei-
sen anfallen, in die Forschung und Ent-
wicklung von viel versprechenden Bel-
Biorreibstoffen (BtL = Biomass to
Liquid) gesteckr, welche auf schnell
wachsenden Enerpiepflanzen basieren,
kénnte das Zeitalter der Biotreibstoffe
noch  eher  beginnen. Die  im
Koalitionsvertrag der neuen Regierung
dokumentierte Absicht, Forschung und

Teil 4 - Nr. 40 - Anlage 1

Entwicklung bei nachwachsenden
Rohstoffen voranzubringen, ist aus
dieser Sicht sehr zu begriiflen.

Verwundern muss indessen die - ent-
gegen dem anders haotenden Koali-
tionsvertrag — Diskussion um das Fest-
halter an der Steverbefreiung fiir Bio-
treibstoffe. Damir die Schlussfolge-
rung des ersten Berichts zur Steuer-
begiinstigung von Biotreib- und Heiz-
stoffen an die Regierung, welchen das
Bundesfinanzminisrerium jihrlick ver-
legen muss, nicht ginzlich 1gnoriert
wird, sollte Biodieset in Zukunfz zu-
mindest reilweise und zunehmend
besteuert werden. Der Bericht konsta-
tiert, dass ,Biodiesel durch [die] valli-
ge Befreiung von der Mineraldlsteuer
staatlich zu stark gefdrdert worden
[ist]. Er miisste daher entsprechend
besteuert werden® [16, 5. 4]. Die im
Koalitionsvertrag anstatt der Steuer-
befreiung vorgeschene Beimischungs-
pflichz fiir Biokraftstoffe stellt aller-
dings keineswegs eine hessere Alver-
native dar. In diesem Fall wirde die
Mineralalwirischaft die durch Bio-
diesel entstehenden hoheren Kosten
iiber hhere Dieselpreise an die Ver-
braucher weitergeben, Dies kénnte
wegen der geringen Elastizitit der
Nachfrage vermuttich nzhezu vollstin-

dig gelingen,

Danksagung: Wir méchten Christoph M.
Schmidr und foachim Schmids fiir
ihre wertvollen  Kommentare  und
Anregungen herzlich dunken. Ber Birte
Pobl bedanken wir uns fir die Erstellung
der Graphik fiir diesen Beitvag sowie fiir
das zugehirige. RWI-Discussionpaper
No.36,
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Biodiesel: Eine teure Klimaschutzoption
Manuel Frondel und Jérg Peters, Essen

Zusammenfassung

Der Anteil der Biokraftstoffe am Treibstoffverbrauch der EU so0ll bis 2010 auf 5,75 %
gesteigert werden. Dieses Ziel der EU-Richtlinie 2003/30/EC wird hiufig mit ver-
meintlich positiven Umwelteffekten begriindet, vor allem der Vermeidung von Treib-
hausgasen, aber auch positiven Beschiftigungseffekten in der Landwirtschaft. Dieser
Artikel untersucht die 6kologischen und tkonomischen Auswirkungen des Einsatzes
von Biodiesel, welcher in Deutschland nahezu ausschliefllich aus Rapsél gewonnen
wird. Die Auswertung einer Reihe von Lebenszyklusanalysen liber Biodiesel ergibt
zwar eindeutig positive Energie- und Treibhausgashilanzen. Das Urteil fallt jedoch
weniger glinstig aus, wenn die gesamte Okobilanz betrachtet wird. Dariiber hinaus !
zeigt unsere Analyse, dass der Einsatz von Biodiesel gegenwiirtig keine kosteneffizi-
ente Moglichkeit zur Treibhausgasvermeidung darstellt. Abschliefiend werden
wesentlich effizientere Alternativen zur Klimaschutzvorsorge aufgezeigt, die sowohl

unter den Erneuerbaren Energien als auch den konventionellen Technologien zu fin- ‘
den sind. i

Danksagung: Wir méchten Peter Grische, Christoph M. Schmidt und Joachim 5
Schmidt fiir wertvolle Kommentare und Anregungen herzlich danken. Birte Pohl und
Nolan Ritter danken wir fiir ihre Unterstiitzung bei der Erstellung von Graphiken -
und Tabellen und Sarah Borgleh und Tim Micolaiczak fiir das Korrekturlesen des
Textes.

Einleitung

Seit 2004 ist in Deutschland nicht nur der Einsatz reiner Biotreibstoffe von der Mine-
ralélsteuer befreit, sondern auch deren Beimischung zu herkémmlichen Treibstoffen.
Infolgedessen stieg die Produktion von Biodiesel stiirker als in den Jahren zuvor. 2004
iiberschritt die Biodieselproduktion die Marke von 1 Mio. t und erreichte 2005 etwa .
1,7 Mio. t (EBB 2006). Auch in anderen europaischen Staaten, vor allem Frankreich

und Italien, wird die Biodieselproduktion durch Steuervergiinstigungen gefirdert.

Diese drei Linder dominieren gegenwirtig den europiischen Bicdieselmarkt, wobei
Deutschland mehr als die Halfte zur Gesamtproduktion beisteuert (EBB 20086).

Ziel dieser Steuervergiinstigungen ist es, die Vorgaben der EU-Richtlinie 2003/30/EC
zu erreichen: Bis 2005 soll der Anteil der Biotreibstoffe am gesamten Treibstoffver-
brauch in der EU25 demnach bei 2 %, bis 2010 bei 5,75 % liegen — jeweils gemessen
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am Energiegehalt der Treibstoffe. In der Richtlinie werden diese Ziele mit potentiell
positiven Umwelteffekten, vor allem der Reduzierung des AusstoBes von Treibhaus-
gasen, Beschiftigungseffekten in der Landwirtschaft und einer héheren Energiever-
sorgungssicherheit gerechtfertigt. Hiufig wird auch mit der Schonung fossiler Res-
sourcen argumentiert (Faaij 2005).

Gegenwirtig stellen Bicethanol und Biodiesel die wichtigsten Biotreibstoffe dar (JRC
2004:1). Bioethanol, welcher beispielsweise aus Zuckerriiben, Weizen oder Mais heér-
gestellt werden kann, ist aktuell der einzige Biotreibstoff, der in nennenswerter Weise
fossiles Benzin ersetzt. Biodiesel aus Raps, auch Rapsmethylester (RME) genannt,
stellt das wichtigste Substitut zu fossilem Diesel dar (Henke et al. 2005).

Der vorliegende Artikel untersucht die ékologischen und 6konomischen Aspekte der
Substitution von fossilem durch aus Raps gewonnenem Diesel. Anstelle einer umfas-
senden Kosten-Nutzen-Analyse steht das laut Henke et al. (2005:2621) am hiufigsten
genannte Argument fiir die Biodieselférderung im Vordergrund: Die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen. Dabei stellen wir fest, dass Biodiesel keine kosteneffiziente
Strategie zur Emissionsvermeidung ist. Daher schlagen wir abschlieBend verschie-
dene Alternativen zu Biotreibstoffen vor, mit denen das Ziel der Treibhausgasvermei-
dung mit wesentlich niedrigeren Kosten erreicht werden kann.

Im folgenden Abschnitt beschreiben wir die ékonemischen Auswirkungen der Bio-
treibstoffférderung in der EU25. Neben den Steuerausfillen, die im Jahr 2005 zu ver-
zeichnen waren, ermitteln wir insbesondere die Mengen an Biodiesel und Ackerland,
die zur Erreichung der 5,75 %-Vorgabe bereitgestellt werden miissten. Anhand ver-
schiedener empirischer Studien untersuchen wir in Abschnitt 3 sowohl die Energie-
als auch die Treibhausgasbilanz der Substitution von konventionellem Diesel durch
Biodiesel. AnschlieBend werden die iibrigen ékologischen Auswirkungen der Biodie-
selnutzung diskutiert. Dazu gehért neben der Klimawirkung auch die Zerstérung der
Ozonschicht. Abschnitt 4 présentiert Kostenschitzungen fiir die Vermeidung von
Treibhausgasen durch den Einsatz von Biodiesel. Diese stellen die Effizienz der Bio-
dieselpolitik als KlimaschutzmafBinahme in Frage.

1 Biodieselproduktion und 6konomische Auswirkungen

Infolge der Steuervergiinstigungen, die die meisten Linder gegenwairtig gewihren
(EC 2004a), stieg die Bicdieselproduktion in Europa massiv an und hat sich zwischen
2002 und 2005 verdreifacht (Tabelle 1). 2005 iiberstieg die europiische Produktion
3 Mio. t, von denen Deutschland mehr als die Hilfte herstellte. Bei einem Verbrauch
von 28,6 Mio. t an konventionellem Diesel (MWV 2006:5) betrug — unter Beriicksichti-
gung des um knapp 10 % geringeren Energiegehalts von Biodiesel - der Anteil von
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Biodiesel am Energiegehalt des gesamten Dieselverbrauchs im Jéhr 2005 etwa 5,5 %.
Das fir 2010 vorgesehene EU-Ziel wurde damit in Deutschland bereits finf Jahre
eher erfillt, wenngleich fiir Biodiesel allein, nicht aber fiir Bioethanol.

Tabelie 1: Biodieselproduktion in der EU25 in 1000 t.

2002 2003 2004 2005
Deutschland 450 715 1035 1669
Frankreich 366 357 348 492
Ttalien 210 273 320 396
Osterreich 25 32 57 ‘ 85
Dinemark ' 10 41 70 " 171
UK 3 9 9 : 51
Tschechien - - 60 133
Polen - - - 100
Ubrige : 1 7 29 187
Insgesamt 1065 1434 1933 3184

Quelle; EBB (2006)

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, welche Mengen an Ackerland zur Errei-
chung der EU-Ziele benétigt wérden. Dazu beziehen wir uns auf Vorhersagen des
Joint Research Centers der Européischen Kommission (TRC 2004: 23), nach denen der
Dieselbedarf in der EU25 bis 2010 bis auf 177,8 Mio. t bzw. 212,3 Mrd. | steigen
kionnte. Da sich die avisierten EU-Quoten auf den Energiegehalt der Treibstoffe
beziehen, miissen zur Berechnung der entsprechenden Biodieselmenge die unter-
schiedlichen Energiegehalte von fossilem Diesel und Biodiesel beriicksichtigt wer-
den. Konventioneller Diesel weist einen Energiegehalt von 35,7 MJ/l auf, Biodiesel
von 32,8 MJ/1 (JRC 2004:23). Der Energiegehalt der JRC-Vorhersage fiir den Diesel-
bedarf 2010 betrégt rund 7,6 Mrd. GJ bzw. 7600 PJ. Das 5,75 %-Ziel verlangt folglich
ein Biodieselenergiedquivalent von 437 Mio. GJ bzw. eine Biodieselproduktion von
13,2 Mrd. 1 (Tabelle 2).

Geht man wie das JRC (2004:24) von einem Flichenertrag fiir Biodiesel von 45,6 G/
ha aus, wiirde die Biodieselproduktion von 136 Mio. GJ im Jahr 2005 rund 3 Mio. ha
Ackerland beanspruchen. Allerdings stellen die dabei zugrunde gelegten Flichener-
triage einen Durchschnittswert fiir die EU15 dar. Fir die EU25 sind diese Werte
sicherlich deutlich niedriger, so dass die von uns ermittelte Flichenbeanspruchung
eher die Untergrenze darstellen diirfte. Eine ebenso vorsichtige Schitzung fiir den

Teil 4 - Nr. 40 - Anlage 2



* Ausschussvorlage ULA 17/1 570 Teil 4 - Nr. 40 - Anlage 2
Ausschussvorlage WVA 17/2

236 Abhandlungen

Manuel Frondel und Jérg Peters

Bedarf an Ackerland im Jahr 2010 ergibt etwa 9 Mio. ha. Es wurde dabei die
Annahme des JRC (2004:24) iibernommen, dass bis 2010 der Ertrag auf 48,3 GJ/ha
ansteigen wird.

Tabelle 2: Flichenbedart zur Erfiilllung der EU-Ziele fiir Biodiesel (EUZ 5).

| 2005 2000

|

: JRC (2004) Prognose:

;‘ Geschitzter Dieselverbrauch 191,56 Mrd. 1 212,9 Mrd. 1

! Energiedquivalent des Verbrauchs 6 800 PJ 7600 PJ

% Ziele und resultierender Bedari:

I EU Ziele 2,00% 5,75 %

Biodieselenergiefiquivalent 136,0 PJ 437,0PJ

! Biodieselbedart 4,2 Mrd. 13,2 Mrd.1
Flachenbedarf 3,0 Mio. ha 9,0 Mio. ha

Eine dazu analoge Rechnung lisst sich auch fiir Bioethanol als gegenwirtig einzig
bedeutendes Substitut fiir Benzin durchfiihren. Tabelle 3 zeigt, dass der zur Errei-

: chung des 5,75 %-Ziels erforderliche Flichenbedarf im Jahr 2010 bei 2,2 Mio. ha

liegt. Dieser Wert wurde auf Basis der Energiegehalte von Bioethanol (21,2 MJ/1) und

Benzin (31,2 MJ/]) sowie den vom JRC (2004:24) dokumentierten Flachenertriagen
errechnet. Zur Vereinfachung sind wir davon ausgegangen, dass Bioethanol aus-
schlieBlich auf Basis von Zuckerriiben hergestellt wird, da dabei laut JRC (2004:24)
der Flachenertrag mit 139,9 GJ/ha fiir 2005 bzw. 150,5 GJd/ha fir 2010 ungleich héher
ist, als bei aus Weizen hergestelltern Bioethanol. Unser Ergebnis stellt damit eine-
Untergrenze fiir das benotigte Ackerland dar.

Allein fiir die zur Erfilllung der EU-Ziele notwendige Biodiesel- und Bicethanolhers-
tellung werden somit groBe Mengen an Ackerland beansprucht, die sich nach unseren
Schitzungen auf 11,2 Mio. ha belaufen und fiir andere Zwecke, insbesondere zur
Nahrungsproduktion, nicht mehr zur Verfiigung stehen. Das entspricht fast 13,6 %
des in der EU 25 zur Verfiigung stehenden Ackerlandes, das laut JRC {2004:24) rund
82,4 Mio. ha umfasst. Unsere Schitzung erscheint dabei eher niedrig: Die Internatio-
nale Energieagentur (IEA) ermittelt, dass 2020 in der EU15 38% des verfiighbaren
Ackerlandes zur Erzeugung der Biotreibstoffe bendtigt werden, wenn 10 % der fossi-
len Treibstoffe durch Bickraftstoffe ersetzt wiirden (IEA 2004:132).

Bedenken hinsichtlich des groBen Umfangs an benotigten Flichen und der daraus
: resultierenden Konkurrenz um Ackerland werden haufig mit dem Hinweis zu ent-
i kraften versucht, dass die obligatorischen Stilllegungsilachen fiir die Produktion von
Energiepflanzen genutzt werden kénnten. Diese Stilllegungsflichen ergeben sich aug
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Tabelle 3: Flichenbedarf zur Erfiillung der EU-Ziele fiir Bioethanol (EU25).

2005 ’ 2010
JRC (2004) Prognosen:
Geschitzter Benzinverbrauch 178,5 Mrd. 1 186,7 Mrd. 1
Energiedquivalent des Verbrauchs 5600 PJ 5800 PJ
Ziele und daraus resultierender Bedarf:
EU-Ziele : 2,00% 5,75 % ;
Biodieselenergiedquivalent 112,0 PJ 335,0 PJ .
Bioethanolbedarf 5,3 Mrd. 1 15,8 Mrd. 1 - i

Flichenbedarf 0,8 Mio. ha 2,2 Mio. ha . !

einer Vorgabe der Européischen Kommission, wonach 10% der landwirtschaftlich ;
nutzbaren Fliche brach liegen oder zum Anbau von Energiepflanzen, aber nicht zur
Nahrungsmittelproduktion genutzt werden sollen (JRC 2003:45). Der von uns ermit-
telte Mindestanteil von 13,6 % an Ackerfliche, die fiir die Biotreibstoffproduktion

2010 erforderlich wire, {ibersteigt den Anteil an obligatorischen Stilllegungsflachen
deutlich.

Auch das JRC (2003:49) kommt zu dem Schluss, dass Biodieselhersteller gezwungen
sind, Raps zu kaufen, der nicht auf Stilllegungsflichen angebaut wurde. In Deutsch-
land wird gegenwiirtig bereits ungefahr die Halfte des fiir die Biodieselproduktion
verwendeten Raps abseits der Stilllegungsflachen angebaut. 2005 wurden insgesamt
680 000 ha zur Biodieselproduktion benétigt, aber lediglich 317 000 ha Stilllegungs-
flache zum Rapsanbau genutzt (UFOP 2005b:4).

Selbst wenn jedoch 100% des Ackerlandes zum Rapsanbau zur Verfiigung stiinden,
trégt die drei- bis siebenjéhrige Fruchtfolge bei der Kultivierung von Raps zu einer
starken Limitierung dieser Alternative zu konventionellen Treibstoffen bei., Bei
Annahme einer durchaus realistischen vierjihrigen Fruchtfolge kénnte jedes Jahr
lediglich ein Viertel der 82,4 Mio. ha Ackerland der EU25 zur Biodieselproduktion
genutzt werden. Auf diesen 20,6 Mio. ha kénnte bei einem Flachenertrag von 48,3 GI/
ha eine Biodieselmenge mit einem Energiefiquivalent von 995 Mio. GJ produziert
werden, Gemal der Prognose des JRC (2004:23) fiir den Bedarf an fossilem Diesel im
Jahr 2010 in Héhe von 7600 PJ bzw. 7,6-Mrd. GJ (Tabelle 2), bedeuten diese 995 Mio.
GJ einen Biodieselanteil von rund 13 %. Damit sorgt die sich aus der Fruchtfolge
ergebende Restriktion fiir eine Beschrinkung des méglichen Biodieselanteils, die nur
durch eine Verkiirzung der Fruchtfolge oder die merkliche Ausweitung der gesamten
zur Verfligung stehenden Ackerfliche gémildert werden konnte.
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Es ist miilig dariiber zu diskutieren, ob eine Obergrenze von 13 % fiir den Biodiesel-
anteil in der EU25 viel oder wenig bedeutet. Klar ist indessen, dass es der teuren
Alternative Biodiesel gegenwértig nicht gelingen kann, die européischen Dieselpreise
unter Druck zu setzen und damit fiir Versorgungssicherheit im preislichen Sinne zu
sorgen. Dies darf auch im Hinblick auf mengenmiBige Versorgungssicherheit bezwei-
felt werden. Dariiber hinaus werden zur Uberbriickung potentieller kurzfristiger Ver-
sorgungsengpisse strategische Olreserven gehalten, die in Krisensituationen die Ben-
zin- und Dieselversorgung fiir 90 Tage gewiihrleisten sollen. Biodiesel wire somit zu
diesem Zweck zum einen gar nicht notwendig und kénnte zum anderen bei kurzfris-
tigen Engpiissen auch keine Abhilfe schaffen. Schlieflich kann die Menge an in der
EU produziertem Biodiesel nicht innerhalb kiirzester Zeit gesteigert werden, sondern
nur von einem Jahr auf das andere. Biodiesel triagt daher keinesfalls zur Versorgungs-
sicherheit in Europa bei, sondern lediglich zur Versorgung mit Treibstoffen — und dies
auf kostspielige Art und Weise, wie die folgenden Schétzungen der Steuerausfille zei-
gen, die die EU-Linder 2005 zu verkraften hatten.

Ohne steuerliche Subventionen kénnte sich Biodiesel gegen die fossilen Alternativen
derzeit nicht durchsetzen: Die Produktionskosten belaufen sich auf 0,61 €/1 Diesela-
quivalent eines Liters Biodiesel, wihrend die Produktion konventionellen Diesels
0,24 €/1 kostet (UFOP 2005a:1). Tabelle 4 dokumentiert die Steuerausfille der fir die
Biodieselproduktion bedeutendsten EU-Linder. 2005 betrugen diese ungeféhr 1,8
Mrd. €, wobei Deutschland mit 823 Mio. € die groBten Steuermindereinnahmen zu
verzeichnen hatte. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Steueraustiille bis
2010 deutlich ansteigen wiirden, sollte das EU-Ziel von 5,75 % mit Hilfe von Steuer-
vergiinstigungen und -befreiungen erreicht werden. '

Dariiber hinaus sind fur die européischen Steuerzahler weitere Folgen der Biodiesel-
férderung denkbar. Die Preise fiir Raps und darauf basierende Produkte konnten sich
durch die steigende Nachfrage nach diesem Rohmaterial erhéhen (IEA 2004:94).
Wihrend dies positive Auswirkungen auf den landwirtschaftlichen Sektor hat und
damit dem politischen Willen entspricht, ist der Nettoeffelkt auf die gesamte Volks-
wirtschaft unklar (IEA 2004:177). So bedeuten steigende Pflanzen- und Nahrungs-
mittelpreise einen Wohlfahrtsverlust fiir die Konsumenten (IEA 2004:21).

Es ist iiberdies moglich, dass nicht nur Preise fiir Raps und verwandte Produkte stei-
gen, sondern fiir alle landwirtschaftlichen Produkte. Fur den US-Agrarsektor wurde
gezeigt, dass die steigende Nachfrage nach Energiepflanzen nicht nur deren Preis in
die Hohe treibt, sondern auch die Preise anderer pflanzlicher Produktie ansteigen
lasst, wenn diese um das gleiche, knappe Ackerland konkurrieren (IEA 2004:95). Der-
artige Preiseffekte sind auch bei Biodiesel sehr wahrscheinlich, es sei denn, Raps wird
ausschlieBlich auf Stilllegungsflichen angebaut. Dieser Abschnitt sollte indessen
deutlich gemacht haben, dass ein solches Szenario wenig realistisch ist.
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Tabelle 4: Steuervergiinstigungen und geschiitzte Steuerausfille im Jahr 2005.

Land Vergiinstigung  Biodiesel, Ersetzter  Steuerausfall,
in €/1 Mio. 1 Diesel, Mio. 1 Mio. €
Deutschland 0,47 1897 1750 822,6
Frankreich 0,33 559 516 170,3
Osterreich 0,30 966 891 267,4
Ttalien 0,29 450 415 166,1
Tschechien 0,10 151 139 13,9
Spanien 0,29 830 765 222.0
UK | 0,28 580 535 155,1 g
Insgesamt - 5432 5012 1817,4

Quelle: Europiische Kommission, EC (2004a), European Biodiesel Board, EBB (2006}, Econo-
mist (2005). '

2 Okologische Auswirkungen der Biodieselnutzung

Neben der Sicherung der Energieversorgung wird die Bicdieselfdrderung mit der
“Schaffung von Arbeitsplitzen in der Landwirtschaft, vor allem aber mit der Vermei-

dung von Treibhausgasen wie Kohlendioxid (CQO.) begriindet. Dies stellt das zweifel-

los am haufigsten genannte Argument fiir die Férderung von Biodiesel dar. Es basiert

auf der Annahme einer CO,-neutralen Verbrennung der Biotreibstoffe. Dabei wird

zwar CO, ausgestofien, jedoch nur in dem Mable, in dem es wahrend des Pflanzen- :

wachstums gebunden wurde. Die grundsitzliche Legitimitit einer derartigen Auf- '

rechnung steht nicht in Frage. Die tatsachliche Einsparung an Klimagasen durch den '

Einsatz von Bio- anstatt fossilen Diesels liegt dennoch nicht bel 100 %, wie man viel-

leicht auf den ersten Blick erwarten wiirde, sondern ist wesentlich geringer.

In erster Linie ist dies auf folgende Griinde zuriickzufithren: Erstens bendtigt man
fiir die Raffinierung von Rohdl zu Diesel weniger Energie als fiir die Verarbeitung von
Raps zu Biodiesel bzw. Rapsmethylester (RME). Zweitens werden landwirtschaftliche
Maschinen eingesetzt, um den Raps anzubauen und zu ernten, die meist mit konventi-
onellem Diesel betrieben werden. Drittens weist Biodiesel mit 32,8 MJ/] einen gerin-
geren Energiegehalt auf als fossiler Diesel mit 35,7 MJ/1 (IEA 199%:20). Ein Liter Bio-
diesel liefert somit die gleiche Energie wie 0,92 1 Diesel. Mit anderen Worten: Der
Treibstoffverbrauch steigt um etwa 10 %, wenn anstelle fossilen Diesels Biodiesel
getankt wird. Zweifellos muss daraber hinaus auch die zur Herstellung der Diinge-
mittel und Pestizide aufgewendete Energie berticksichtigt werden. Letztlich fiihrt
dies dazu, dass lediglich etwa 60 % des Energiegehalts von Diesel eingespart werden
(IEA 1999, Levington 2000, ENVOC 2005).
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2.1 Die Nettotreibhausgashilanz

Neben CO, werden in den hier dargestellten Bilanzen alle weiteren, im Kioto-Proto-
koll definierten Klimagase beriicksichtigt. Dazu gehort zum Beispiel Lachgas (N0},
das eine Klimawirksamkeit aufweist, die 310 Mal héher ist als jene von CO, (IEA
2001:111.3). Dieses Gas wird durch den Diingemitteleinsatz wihrend des Rapsanbaus
in nicht unerheblichem Ausmafl emittiert (Reinhardt, Jungk 2001:3).

Al

Abbildung 1 fasst die Ergebnisse einer Reihe von Studien zusammen. Die groBe
Bandbreite der Resultate ist auf die unterschiedlichen Annahmen zuriickzufihren,
die den Studien zugrunde liegen. Dies gilt vor allem fiir die Frage, ob und in welcher
Weise Nebenprodukte beriicksichtigt werden. So entsteht bei der Extraktion des Ols
Rapspresskuchen, der als Futtermittel eingesetzt werden kann. Das hei der Vereste-
rung anfallende Glycerin ist ein perfektes Substitut des petrochemisch hergestellten
Pendants. Durch die Verwendung der Nebenprodukte wird Energie, die eigentlich zur
Herstellung der ersetzten Produkte notig wire, eingespart und damit auch der Aus-
stoB} von Treibhausgasen vermieden. Wie groB3 der Einfluss der Nebenprodukte ist,
zeigt beispielsweise die Studie von Reinhardt und Jungk (2001:3). Ohne eine Gut-
schrift fiir Nebenprodukte erhalten sie eine Treibhausgasbilanz fiir Biodiesel, die nur
geringfligig positiv ist.

Neben Gutschriften fir Nebenprodukte begriinden unterschiedliche Annahmen iiber
Flachenertrédge, Produktionsverfahren und den Einsatz von Diingemitteln und Pesti-
ziden die unterschiedlichen Ergebnisse in Abbildung 1. Die mittlere Emissionsein-
sparung wird darin durch die Balken dargestellt, wihrend die diinnen Linien Mini-
mum bzw. Maximum der jeweiligen Schiitzung anzeigen. Selbst bei Beriicksichtigung
von Gutschriften werden nicht 100 % der Treibhausgasemissionen vermieden. Viel-
mehr zeigen die in Abbildung 1 dargestellten Ergebnisse, dass durch Biodiesel ledig-

50%

25%

0%

Levingion 2000  Elsayed 2003 ~ JRC 2003 DEFRA 2003  ADEME 2002

Abbildung 1: Treibhausgaseinsparungen infolge des Einsatzes von Biodiesel
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lich zwischen 41 % und 78 % derjenigen Klimagasemissionen eingespart werden, die
andernfalls bei der Bereitstellung und Verbrennung fossilen Diesels anfallen wiirden.

2.2 Weitere Umweltwirkungen

Neben Klimaschutz miissen weitere dkologische Aspekte berticksichtigt werden.
Dazu gehéren vor allem die Folgen des Einsatzes von Diingemitteln und Pestiziden,
welche beim Anbau der empfindlichen Rapspflanze unverzichtbar sind. Diingemittel
stiren das Sauregieichgewicht des Bodens. Dieses Problem geht vor allem auf Emis-
sionen von Schwefeldioxid (S0,) und Stickoxiden (NOQ,) zuriick (IFEU 2003:5).
Zudem fihrt der Diingemitteleinsatz zur Eutrophierung, dem tberhdhten Nihrstoff-
eintrag in Oberflachengewisser, der beispielsweise verstirktes Algenwachstum aus-
lésen kann. Die wohl wichtigste Ralle spielen jedoch die Emissionen von Lachgas
(Distickstoffoxid, N,0}, die auf den Einsatz von stickstoffhaltigen Diingemitteln
zuriickzufiihren sind (Reinhardt, Jungk 2(001:4). Lachgas trigt nicht nur zur Klimaer-
wirmung, sondern auch zur Zerstérung der stratosphérischen Ozonschicht bei.
Schliefllich kann der Einsatz von Pestiziden toxische Wasserverschmutzung hervor-
rufen (IFEU 2003:5).

Man kénnte einwenden, dass der Anbau alternativer landwirtschaftlicher Produkte
wie Weizen ebenfalls Diingemittel und Pestizide bendétigt (EC 2004b) — wenngleich
weniger als Raps (IVA 2004). Dieser Einwand verliert jedoch an Bedeutung, wenn die
durch den Rapsanbau verdridngten landwirtschaftlichen Produkte woanders ange-
baut werden miissen oder der Rapsanbau gar auf Stilllegungsflichen erfolgt. Tabelle
4 fasst die quantifizierbaren oOkologischen Auswirkungen des Biodieseleinsatzes
zusammen, Eine erhdhte Ozonkonzentration in Bodennédhe, die auch Sommer- oder
Photosmog genannt wird, ist nicht aufgefithrt, da unklar ist, ob esVorteile fiir Biodie-
sel gibt (IFEU 2003:7, IFEU 2004:27), SchlieBlich ist anzumerken, dass Biodiesel zwar
weniger Schwefeldioxid- und Partikelemissionen verursacht, diese aber nicht ent-
scheidend reduziert werden, Biodiesel stellt damit keine bedeutend bessere Alterna-
tive zu Dieselfiltern dar. Im Ubrigen ist die Nutzung von reinem Biodiesel in Fahrzeu-
gen mit Dieselfilter nicht méglich (Képke 2005;4).

Summa summarum gibt es nur einen einzigen dkologischen Aspekt, der klar fiir Bio-
diesel spricht: die Einsparung von Klimagasen. Der positive Eindruck, den politische
Entscheidungstriger hdufig von Biodiesel haben, resultiert vor allem aus diesem Vor-
teil sowie der bedeutenden Rolle, die dem Klimaschutz in der heutigen Umweltpoli-
tik beigemessen wird. Eine umfassende Betrachtung aller ékologischen Folgen liefert
jedoch kein eindeutig positives tkologisches Ergebnis. Dies liegt vor allem an den
Emissionen von Lachgas (N;0), die zum Abbau des stratosphirischen Ozons beitra-
gen: ,Eine objektive Entscheidung fiir oder gegen Rapskraftstoff kann daher nicht
getroffen werden” {(REeinhardt 2005:78).
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Tabelle 5: Stilisierte Fakten zu den Umweltwirkungen von Biodiesel (Reinhardt

und Jungk 2001).
Umweltwirkung Vorteile von Biodiesel Nachteile von Biodiesel
Ressourcenverbrauch Einsparung fossiler Ener- Verbrauch mineralischer
gie ‘ Rohstoffe (Dlingemittel)
Klimaerwirmung Geringere THG-Emis- A
sionen '
Versauerung Stirkere Versauerung
Abbau der Ozonschicht Hohere N,O — Emissionen
Eutrophierung Hohere NO, — Emissionen
Human- und Okotoxizitit Geringere Partikel- Wasserverschmutzung
emissionen durch Pestizide
Geringere 50, - Emis-
sionen

3 Alternativen zu Biodiesel

Anreize zur Umsetzung kostengiinstiger KlimaschutzmaBnahmen zu setzen, ist die
wesentliche Aufgabe des seit 2005 etablierten EU-weiten Emissionshandelssystems,
Dieses wird als das Hauptinstrument zur Erfillung der Verpflichtung der EU im Rah-
men des Kioto-Protokolls angesehen. Es ist in der 6konomischen Literatur unbestrit-
ten, dass die Reduzierung von Treibhausgasen mit Hilfe des Emissionshandels die
geringsten Kosten verursacht (Bohringer und Loschel 2002), Dadurch werden nur
diejenigen Vermeidungsanstrengungen angestofen, deren spezifische Kosten geringer
sind als der Preis tiir CO,~Emissionszertifikate. Dieser stellt somit eine Messlatte dar,
mit deren Hilfe Klimaschutzstrategien konomisch bewertet werden kinnen. Studien
von Bihringer und Léschel {2002) und Klepper und Peterson (2004) prognostizieren
mittelfristig einen Zertifikatpreis von 30 €/t.

Wie Abbildung 2 zeigt, {ibersteigen die Kosten der CO,-Vermeidung durch den Bio-
dieseleinsatz! die Messlatte von 30 €/t deutlich. Selbst die optimistischste Schitzung,
die durch die Untergrenze des von der IEA (2004) errechneten Intervalls gegeben ist,
liegt ungeféhr 100 €/t iiber dem mittelfristig zu erwartenden Wert von 30 €/t. Auf
absehbare Zeit wird Biodiesel somit keine kosteneffiziente Klimaschutzstrategie
sein. Stattdessen bedarf Biodiesel auch weiterhin der Férderung: Die Steuervergiins-
tigungen, die Biodiesel in vielen europiischen Lindern geniefit, sind auch unter den

i Der Einsatz von Rapsél an Stelle von Biodiesel wiire wegen geringerer Produktionskosten zwar billiger, ist
jedoch praktisch nicht realisierbar: Umriistungskosten fiir Motoren und Infrastruktur sind prohibitiv hoch
(IPTS 2003).
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Abbildung 2: Treibhausgasvermeidungskosten fiir Biodiesel.

Marktbedingungen des Emissionshandels unerlésslich. Danemark lehnt deshalb mit
Verweis auf die Ineffizienz von Biotreibstoffen die in EC (2001) empfohlene Forde-
rung durch eine Mineral@lsteuerbefreiung ab (EC 2004b:3).

Es gibt zahlreiche wirtschaftlichere Moglichkeiten, den Ausstoll klimawirksamer
Gase zu reduzieren. Dazu gehdren bestimmte Erneuerbare Energietechriologien,
MaBnahmen zur Effizienzsteigerung konventioneller Kraftwerke oder auch andere
Biokraftstoffe. Bioethanol, das in Brasilien aus Zuckerrohr hergestellt wird, ist unter
Umstinden sogar billiger als Benzin (IEA 2004:77). Dadurch ktnnten sich die CO,-
Vermeidungskosten fiir brasilianisches Bicethanol sogar als negativ erweisen. In
Europa wird Bioethanol hingegen vor allem aus Zuckerriiben und Weizen hergestellt.
Européisches Bioethanol ist Biodiesel in Bezug auf die CO,-Vermeidungskosten aller-
dings keineswegs iiberlegen (Abbildung 3).

Fiir die Zukunft wird hiufig groBe Hoffnung in solche Biokraftstoffe gesetzt, die syn-
thetisch aus Energiepflanzen gewonnen werden. Dazu gehoren aus Biomasse erzeug-
ter Biodiesel (Biomass-to-Liquid, BtL) sowie Bioethanol, der auf Basis zellulosehalti-
ger Biomasse hergestellt wird (IEA 2004:94). Solche Verfahren nutzen im Gegensatz
zu den herkémmlichen Produktionsmethoden die gesamte Pflanze. Die dadurch
erzielbaren héheren Flachenertrige kénnten das Problem des knappen Ackerlandes
mildern (DIT 2003:60). Diese Methoden finden bislang jedoch keine breite Anwen-
dung und verldssliche Vorhersagen zu Vermeidungskosten liegen nicht vor.

Neben importiertem Bioethanol gdbe es weitere Alternativen zur Emissionsvermei-
dung, die ebenfalls zu den Erneuerbaren Energietechnologien zihlen, aber Biodiesel
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potentiell iiberlegen sind: GemiB den von Hartmann und Kaltschmitt (2002) versf-
fentlichten Daten wire der Einsatz von Biomasse wie Schilf (Miscanthus), Pappeln
oder Restholz zur Stromerzeugung mit Blick auf Treibhausgasvermeidung wesentlich
glinstiger als die Biodieselstrategie (Abbildung 4). Derartige Biomasseoptionen wur-
den bislang allerdings in Europa nicht in groBem Rahmen umgesetzt, obwohl sie als
viel versprechende Alternativen zu herkémmlichen Biotreibstoffen gehandelt wer-
den. Aber auch diese Moglichkeiten wiirden wegen zu hoher Vermeidungskosten nj‘cht

€ft
400 bt

-100

Abbildung 3:Treibhausgasvermeidungskosten unterschiedlicher Biokraftstoffe. (Bicdiesel:
DEFRA 2003; Bioethanol EU: Schmitz 2005; Bioethanol Brasilien: TEA 2004: 93).

200

100

Biodiesel Schilf Pappelholz Restholz

Abbildung 4:Treibhausgasvermeidungskosten von Biodiesel gegeniiber alternativen Biomasse-
optionen zur Stromerzeugung.
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durch den Emissionshandel unterstiitzt und ebenso wie Biodiesel FérdermaBnahmen _
bendétigen, j

Wie Abbildung 5 zeigt, ist es indessen giinstiger, CO,-Emissionen zu reduzieren,
indem der Wirkungsgrad eines Braunkohle- oder Gaskraftwerks erhoht wird (Marke-
witz und Vogele 2004:601). Selbst die Windenergie, die finanzielle Unterstiitzung
durch Einspeisevergiitungen geniefit, weist geringere Vermeidungskosten auf {dena
2005). :

200 -

Biodiesel Braunkohle Erdgas Windkraft

Abbildung 5:Treibhausgasvermeidungskosten von Biodiesel gegeniiber Windenergie und Effi-
zienzsteigerung konventioneller Kraftwerke.

All dies diirfie deutlich gemacht haben, dass es in Hinblick auf Emissionsvermeidung
wesentlich effizientere Alternativen zu Biodiesel gibt. Die Effizienzsteigerung kon-
ventioneller Stromerzeugungsanlagen stellt diesbeziiglich wohl eine der giinstigsten
‘Alternativen dar, die im Rahmen des Emissionshandels bereits umgesetzt werden.
Brasilianisches Bioethanol kinnte eine weitere Erfolg versprechende Option fiir den
europdischen Markt sein, wenn dessen Import nicht durch einen Zoll in Héhe von 19,2
ct/] belastet wiirde (Henke et al. 2005:2620).

Zusammenfassung und Schlussfolgerung

Um die von der EU-Direktive 2003/30/EC fiir die Jahre 2005 und 2010 vorgesehenen
Biokraftstoffanteile von 2 % bzw. 5,75 % zu erreichen, setzen die europiischen Lander
neben Bioethanol als Ersatz fiir Benzin gegenwirtig vor allem auf die Verwendung
von Biodiesel anstelle fossilen Diesels. Diese keinesfalls verbindlichen EU-Ziele wer-
den mit der Verbesserung der Energieversorgungssicherheit und positiven wirtschaft-
lichen Auswirkungen auf den landwirtschaftlichen Sektor begriindet sowie potentiell
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positiven Umwelteffekten, vor allem der Vermeidung von Treibhausgasen. Allerdings
sind in Europa gegenwartig weder Bioethanol noch Biodiesel wettbewerbsfahig. Die-
sen Biotreibstoffen werden daher in zahlreichen europiischen Lindern Steuerver-
gunstigungen bei der Mineralélsteuer gewihrt. :

Seit Mitte 2006 wird der Einsatz von reinem Biodiesel in Deutschland teilweise und
zunehmend hesteuert, bis 2012 die volle Hohe des Steuersatzes fiir konventionellen
Diesel erreicht ist. Fiir die Beimischung von Biodiesel entfiel die Steuerbefreiung ntit
Beginn des Jahres 2007 vollkommen und wurde durch verpflichtende Beimischungs-
quoten ersetzt. Letzteres impliziert indessen keine wesentlichen Anderungen: Wurde
die finanzielle Belastung bislang vom Steuerzahler getragen, werden die Mehrkosten
der Verwendung von Biodiesel in Zukunft gréftenteils oder gar vollstandig dem Ver-
braucher aufgebiirdet.

Vor diesem Hintergrund untersuchte der vorliegende Artikel die ékologischen und
dkonomischen Aspekte der Substitution von fossilem Diesel durch aus Raps gewon-
nenem Biodiesel. Der umweltpolitischen Schwerpunktsetzung Rechnung tragend,
konzentrierte sich dieser Artikel vor allem auf den Klimaschutzaspekt des Biodiese-
leinsatzes. Auf Grundlage einer Reihe von Lebenszyklusanalysen wurde dargestellt,
dass aus Raps produzierter Biodiesel rund 60 % der im ersetzten Diesel enthaltenen
fossilen Energie einspart. Ferner werden zwischen 41 % und 78 % derjenigen Klima-
gasemissionen vermieden, die andernfalls bei der Bereitstellung und Verbrennung
fossilen Diesels anfallen wiirden. Dieses Potential und die Fokussierung der Umwelt-
politik auf den Klimawandel mégen das positive Licht begriinden, in dem zahlreiche
politische Entscheidungstriger Biodiesel sehen.

Die Okobilanz, in der zusitzlich zu den Treibhausgasemissionen auch andere
Umweltwirkungen Beriicksichtigung finden, ist jedoch keinesfalls eindeutig positiv.
Dies ist vor allem auf Lachgasemissionen zuriickzufiihren, die durch Diingemittel-
einsatz entstehen und zum Abbau der Ozonschicht beitragen. Als Fazit ist festzuhal-
ten, dass Biodiesel keine kosteneffiziente Strategie zur Treibhausgasvermeidung ist,
denn die Vermeidungskosten liegen weit {iber der Schwelle, bei der der Biodieselein-
satz durch das europiische Emissionshandelssystem forciert wiirde. Vielmehr bené-
tigt Biodiesel weitere FérdermaBnahmen wie die in der EU-Direktive 2003/96/EC
empfohlenen Steuervergiinstigungen. Die dadurch in der EU25 verursachten Steuer-
ausfille lassen sich flir 2005 auf 1,8 Mio. € veranschiagen. Allein fiir Deutschland
betrugen die Steuermindereinnahmen rund 820 Mio. €.

Dartiber hinaus wurde erliutert, dass die Flichen, die fiir den Anbau der entspre-
chenden Rohstoffe benttigt werden, die verfiigbaren Stilllegungsflichen in der EU25
deutlich iibersteigen. Die dadurch entstehende Ackerbodenknappheit kann zu ver-
starktem Wettbewerb flihren. Insbesondere konkurriert die Pflanzenproduktion fiir
Biotreibstoffe mit der landwirtschaftlichen Nahrungsmittelerzeugung. In Deutsch-
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land kommt verscharfend hinzu, dass durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz die
Stromerzeugung aus Biomasse mittels Einspeisevergiitungen forciert wird, wodurch
es zu wachsender Konkurrenz um knappes Ackerland kommt, da Stromerzeugung
und Biotreibstoffe um die gleiche Biomasse konkurrieren (VIEWLS 20058:1). Folglich
wird die Verfligbarkeit von Ackerland als eine zentrale Restriktion bei der Bio-
treibstofferzeugung angesehen (JRC 2004:1).

Infolgedessen mehren sich die Anzeichen dafiir, dass die Preise fiir Rapsdl und der
darauf basierenden Produkte sowie fiir Nahrungsmittel steigen. Andererseits gibt
es zweifelnde Stimmen daran, dass durch die Nutzung von Biodiesel bestehende
Arbeitspldtze in der Landwirtschaft erhalten, geschweige denn neue geschaffen
werden kénnen (UBA 1999:16/22). Auch das Argument derVersorgungssicherheit ist
wenig stichhaltig. Vielmehr wurde hier erliutert, dass Biodiesel zur Versorgung,
nicht aber zur Versorgungssicherheit beitrigt. Zu diesem Zweck werden seit der ers-

ten Olpreiskrise in den siebziger Jahren die strategischen Mineralélreserven vorge-
halten.

AbschlieBend analysierte dieser Artikel Alternativen zur Emissionsvermeidung, die
sowohl auf konventionellen als auch auf Erneuerbaren-Energie-Technologien beru-
hen. Stromerzeugung basierend auf schnell wachsenden Pflanzen ist zwar gegenwar-
tig nicht wettbewerbsfihig. Dennoch kénnte dies eine im Vergleich zu Biodiesel
kostenglinstigere Alternative zur Emissionsvermeidung darstellen und dariiber
hinaus neue Einnahmequellen und Arbeitsplatze fiir den landwirtschaftlichen Sektor
schaffen. Wiirde der Anbau dieser Pflanzen auf EU-Stilllegungsflichen beschrinkt,
bliebe auch der Wettbewerb um Ackerland aus. Zugleich kénnte damit ein Beitrag
zur Erreichung des 22 %-Ziels der EU-Kommission fiir den Anteil Erneuerbarer
Energien an der Stromerzeugung bis 2020 geleistet werden.

Angesicht der hier vorgebrachten Argumente und der Steuerausfalle von rund 2 Mrd.
€ fur die Biotreibstoffférderung in der EU25 wiire die Politik gut beraten, stattdessen

mit einem Bruchteil dieser Mittel die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung -

(F&E) im Bereich neuer, synthetischer Biotreibstofftechnologien zu erhéhen. Letzt-
lich kénnte dies in Kombination mit hohen Rohélpreisen die auf Zellulose basieren-
den neuen, so genannten Biotreibstoffe der 2. Generation zu einer wettbewerbsfihi-
gen Alternative in Europa machen. Da diese auch hinsichtlich der CO,-Emissionen
gunstiger zu beurteilen sind, wiirde zugleich auch ein hoherer Beitrag zum Klima-
schutz geleistet werden. Laut VIEWLS (2005:3) kénnten durch derartige Biotreibs-
totfe die Emissionen im Vergleich zu fossilen Treibstoffen um 90 % reduziert werden.
Die Forderung von F&E zur Erreichung der Wettbewerbsfahigkeit von Biotreibstof-
fen der 2. Generation erscheint wesentlich sinnvoller als der.in Deutschland seit 2007
beschrittene Weg, Quoten fiir den Einsatz der herkémrmlichen Biotreibstoffe wie Bio-
diesel verpflichtend vorzugeben.

Teil 4 - Nr. 40 - Anlage 2
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Biodiesel: Eine teure Klimaschutzoption Z1UJ 2/2007, 233-251
Summary

Guaranteeing tax reductions and exemptions, the European governments intend to
increase the share of biofuels in total EU fuel consumption to 5.75% by 2010. The
financial support of this EU objective is frequently justified by expected positive
environmental impacts, most notably the mitigation of climate change, and by
favorable employment effects in the agricultural sector. This paper investigates the
environmental and economic implications of the support of rapeseed-based biodiesel
as a substitute for fossil diesel. Based on a survey of recent empirical studies, we find
that the energy and greenhouse gas balances of this environmental strategy are
clearly positive. Yet, it appears to be unclear whether the overall environmental
balance is also positive. Most importantly, though, biodiesel is not a cost-efficient
emission abatement strategy. Thus, for the abatement of greenhouse gases, we recom-
mend more efficient alternatives based on both renewable and conventional techno-
logies.
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Steinkohlenbergbau: Subventionierung um jeden Preis?
Manuel Frondel / Rainer Kambeck / Christoph M. Schmidt'

Zusammenfassung / Abstract

Seit mittlerweile fast einem haiben Jahrhundert wird der deutsche Steinkohlenbergbau mit erheblichen
staatlichen Mitteln unterstlitzt. Trotz einer immer geringeren beschdftigungspolitischen Bedeutung stieg
die Hihe der Subventionen beinahe unaufhéilich an und erreichte 1996 mit 6,7 Mrd. € ihren Hhepunkt,
Erst danach wurden die Subventionen reduziert ~ auf etwa 2,7 Mrd. € im Jahr 2005. Es ist derzeit nicht
auszuschlieflen, dass die staatliche Unterstitzung filr den deutschen Steinkohlenbergbau bis weit ins
nichste Jahrzehnt hinein verlingert wird. Dieser Artikel zeigt, dass die immer wieder vorgebrachten Ar-
gumente filr eine Steinkohlensubventionierung in Deutschland einer kritischen Uberpritfung nicht stand-
halten. Zuséitzlich zu den Lasten, dic den &ffentlichen Haushalten aufgebdrdet werden, entstehen dem
Staat so erhebliche Opportunititskosten, da diese Finanzmittel nicht fiir alternative, weitaus niitzlichere
dffentliche Investitionen verwendet werden kdnnen. Unter Wohlfahrisgesichtspunicten wird daher die
baldige Abschaffung dieser Subventionen empfohlen, zumal sich die Summe an Steinkohlensubventionen
nominal betrachtet inzwischen auf weit iber 130 Mrd. € belfuft,

German hard coal has been subsidized for almost five decades. Despite the decreasing labour market
significance of hard coal production in Germany, the magnitude of subsidies had increased until the
middle of the last decade. In 1996, these subsidies peaked at around 6.7 billion Euros. Only since then,
hard coal subsidies have been shrinking — reaching a level of about 2.7 billion Euros in 2005. In nominal
terms, the accumulated amount of subsidies has now reached almost 130 billion Euros. Given that it is not
well-accepted that public households are in serious imbalance, the continued subsidization of hard coal is
more than surprising. Most importantly, these subsidies constitute a substantial opportunity cost, leading
funds away from alternative, more beneficial public investments. Alternatively, the accelerated reduction
of these subsidies may dampen the deficit of public households. This. article investigates the typical,
frequently reiterated arguments in favour of hard coal subsidization. From an econemic perspective that
aims at improving the welfare of the society, none of these arguments is convincing. We therefore
recommend the abolition of this most significant single subsidy in Germany.

L Einleitung

Bereits seit der Kohlekrise 1958 wird der deutsche Steinkohlenbergbau mit erheblichen
staatlichen Mitteln unterstiitzt. Bis 2002 wurden dafiir nach Berechnungen von STORCH-
MANN nominal rund 128 Mrd. € ausgegeben.? Es gibt nur wenige Subventionstat-
bestinde in Deutschland, die fiber einen so langen Zeitraum auf einem derart hohen Ni-
vean aufrechterhalten wurden. Noch heute fithren die Steinkohlensubventionen mit Ab-
stand die Liste der 20 groBten Finanzhilfen an, die regelmiflig im Subventionsbericht

! Danksagung: Wir méchten Herrn Joachim Schmidt fiir wertvolle Kommentare und Anregungen sehr

herzlich danken.

2 Vol STORCHMANN (2005
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der Bundesregierung veroffentlicht werden.® Die EU-Komtnission genehmigte Deutsch-
land fiir 2005 die Subventionierung des Steinkohlenbergbaus im Umfang von 2,7 Mrd.
€.* Trotz einer sich immer weiter dffnenden Schere zwischen heimischen Firderkosten
und dem Weltrnarktpreis firr importierte Kraftwerkskohle (466. 1), ist Dentschland in
der OECD seit Jahrzehnten der gréfite Forderer des unwu‘tschaﬂhchen Steinkohlen-
bergbaus.’

Abb. 1: Weltmarktpreise und heimische Frderkosten 1958 bis 2005, in €/t SKE
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Ouelle: VDKI (2005), S. 78.

Der Sinn der Steinkohlensubventionen wird indessen seit langem in Frage gestellt. So
kritisierte der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung 1983 in seinem jdhrlicheri Bericht das Ausmall der Subventionierung und
dringte auf eine deutliche Senkung.® Das Gegenteil davon ist zunichst eingetreten (4bb.
2). Trotz einer immer geringeren beschiftigungspolitischen Bedeutung stieg die Hohe
der Subventionen beinahe unaufhérlich an und erreichte 1996 mit 6,7 Mrd. € ihren Ho-
hepunkt. Erst danach wurden die Subventionen sukzessive reduziert. Auch die in Paris
ansfssige INTERNATIONALE ENERGIEAGENTUR (IEA) forderte in ihren Energiepolitik-

empfehlungen fiir die OECD-Linder immer wieder eine klare Frist fiir das Ende der '

deutschen Steinkohlensubventionen ein ~ zuletzt 2002.” Dennoch ist derzeit nicht aus-

} ¥gl. BMF (2006).

* Vgl EC (2006a).

¥ Vel STORCHMANN (2005), S. 1469,
& Vgl SVR (1983), 8. 238.

7 vgl IEA (2002).
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zuschlieflen, dass die staatliche Unterstiitzung fir den deutschen Steinkohlenbergbau bis
weit ins nichste Jahrzehnt hinein oder sogar dariiber hinaus verlingert wird.

Abb. 2: Subventionierung der heimischen Steinkohle 1958 bis 2003, in Mrd. €
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Anterkungen zu Abb, 2:
1 Strukturhilfen, FuE-Férderung, Stilllegungsprimien und soziale Hilfen.
Quelle: STORCHMANN (2005); BMF 1fd. Haushaltspline.

Es 1st daher an der Zeit, die Grilnde fiir eine Verlingerung der Steinkohlensubventionen
emeut auf den Priifstand zu stellen. Als Hauptargumente werden von den Befiirwortern
vor allem Energieversorgungssicherheit und Beschiftigungseffekte ins Feld gefiihrt.
Vor diesem Hintergrund und angesichts der unumstrittenen Erkenntnis, dass die &ffent-
lichen Haushalte konsolidiert werden miissen,: analysiert der vorliegende Beitrag das
Fiir und Wider der Steinkohlensubventionen aus einer wohl!fahrtsékonomischen Sicht-
weise, die sich den Interessen aller Biirger verpflichtet fiihit, Nach einer sorgfiltigen

"Wiirdigung aller Argumente fiir die Aufrechterhaltung eines subventionierten heimi-

schen Steinkohlenbergbaus kann die richtige wirtschafispolitische Schlussfolgerung nur
die Beendigung der Subventionen sein,

Ausgangspunkt des Beitrags ist eine Beschrelbung der Wetibewerbsfihigkeit der heimi-
schen Steinkohle und deren Bedeutung filr die internationalen Steinkohlenmiirkte (Ab-
schnitt IT). Thema des dritten Abschnitts ist die Sicherheit der zukiinftigen Energiever-
sorgung. In Abschnitt [V analysieren wir die wirtschafilichen Kosten und Ertrige der
Subventionierung der heimischen Steinkohlenforderung und in Abschnitt V die dkolo-
gischen Folgen. Die gesellschaftlichen Konsequenzen eines Ausstiegs aus der Steinkoh-
le diskutieren wir in Abschnitt VI und ziehen im letzten Abschnitt ein Fazit.
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1I. Die heimische Steinkohle im internationalen Vergleich

2005 firderten zehn europalsche OECD-Lander Steinkohle, fiinf davon allerdings nur
noch in geringem Umfang.® Mit rund 26 Mio. t war Deutschland das Férderiand mit der
zweitgroten Bedeutung. Nur Polen produzierte mit ungefihr 100 Mio. t mehr Output.®
Wihrend einige dieser Linder, allen voran Deutschland, erhebliche finanzielle Mittel
fir die Steinkohlensubventionierung ausgeben, operieren andere, insbesondere Grofbri-
tannien und Tschechien, ohne erhebliche staatliche Unterstiitzung.'® Der Grund dafiir
ist, dass die Forderkosten in diesen Landern nahe des Weltmarktpreises liegen.!' So

verzeichnete Groantanmcn iiber die Zeit hinweg die bei weitem germgsten sogar sin-
kende Forderkosten.'?

Die Bcdeutung der Steinkohle ist in Europa in den vergangenen Jahrzehntéen bestindig
gefallen. In Deutschland sank beispielsweise die Nachfrage von etwa 106 Mio. t im Jahr
1973" auf unter 68 Mio. t im Jahr 2004". Noch stirker als die Nachfrage verringerte
sich die Forderung. Zwischen 1978 und 2004 fiel dieSteinkohlenfdrderung in den euro-
paischen OECD-Lindern um etwa 60 %, von 483 auf 187 Mio. t.!* Als Konsequenz
stieg die Importquote dieser OECD-Linder von 5 % auf 51 %. Die wesentliche Ursache
fiir diese starke Importabhiingigkeit ist die mangelnde Wettbewerbsfihigkeit der euro-
péischen Steinkohlenforderung. So liegen die Férderkosten in Deutschland nun bereits
seit Jahrzehnten etwa dreimal hoher als der Weltmarktpreis firr Kraftwerkskohle.'® Die-
se Differenz ist Folge der Tatsache, dass viele Linder wie Kolumbien, Indonesien oder
Venezuela Steinkohle entweder ausschlieBlich im kostengtinstigeren Tagebau gewinnen

oder wie Australien und die USA zu etwa 80 % bzw. 60 %, anstatt allein im Untertage-
bergbau wie Europa.

Daher erzielen diese Linder Férderleistungen von bis zu 16.000 Tonnen pro Jahr und
Bergbauarbeiter. In Europa kénnen aufgrund der ungiinstigeren Abbaubedingungen
bestenfalls 5 % dieses Werts erreicht werden.'? Die daraus, resultierenden enormen Kos-
tenvorteile der Uberseesteinkohlen machen sie trotz der anfallenden Transportkosten fiir
die Abnehmer wesentlich attraktiver als heimische Kohle. Daher stellt sich dic Frage
nach den Argumenten, die fiir die milliardenschwere Unterstiitzung européischer und

! Belgien und Frankreich frdem nur geringe Mengen aus schon stillgelegten Bergwerken, wihrend

sich die Fardermengen Norwegens, der Tiirkei und [taliens zw1schen 0,1 und 3 Mio. t bewegen. Vgl,
IEA (2006a), L.5.

Vgl IEA (2006a), 1.5.

' vgl. IEA (2006a), 1.5.

Vegl. IEA (2003), 1.208.

Vgl RADETZKI (1995), S. 517.

¥ vgl IEA (2003), 1.107.

Vel. IEA (2006a), I1.166.

¥ vel. IEA (2006a), IL56.

Vel Abb. 1 und RADETZKI (1995), S. 517.
Vel. SCHIFFER / KOPAL (2005), 5. 173.
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insbesondere deutscher Steinkohle ins Feld gefilhrt werden kﬁnncn sowie nach deren
Berechtigung.

IIL. Energiepolitik: Die Sicherheit der Versorgung

Energieversorgungssicherheit zihlt in vielen europiischen Li#ndern zu den ge-
wichtigsten Argumenten gegen die Einstellung der Steinkohlensubventionen.'® Dabei
muss bedacht werden, dass sich in der Stromerzeugung, welche 2004 fiir 81 % des
Steinkohlenverbrauchs der europiiischen OECD-Linder verantwortlich war'®, mit der
1998 von der EU-Kommission initiierten Liberalisierung der Strommdrkte ein Para-
digmenwechsel vollzogen hat. Dadurch ist der Einfluss des Staates auf den Stromer-
zeugungssektor merklich geringer peworden. Folgerichtig liegt es seitdem viel mehr
noch als in der Vergangenheit im privatwirtschafilichen Interesse der Unternehmen, mit
Hilfe langfristiger Vertrige und anderer Malinahmen die Versorgungssicherheit mit
Energietriigern und Rohstoffen selbst zu gewihrleisten.

Die Situation stellt sich in der Stromerzeugung nun wie in jedem anderen Industrie-
sektor dar. Wie etwa in der Stahlindustrie, in der es die alleinige Aufgabe der Unter-
nehmen ist, sich Rohstoffe wie Eisenerz und Kokskohle zu beschaffen, ist es mittlerwei-
le auch flir die Stromwirtschafl selbstverstindlich, die Preis- und Mengenrisiken bei der
Versorgung mit wichtigen Inputs wie Erdgas oder Kohle selbst zu tragen. So beziehen
deutsche Stromerzeuger zunehmend Importsteinkohle zu Weltmarktpreisen, haupt-
sichlich aus Kolumbien, Siidafrika und Russland sowie aus OECD-Liindern wie Austra-
lien, Polen und den USA.®

Kéme es zu Versorgungsproblemen, lige es im Interesse der Stromversorger, diese
schnellstméglich zu beseitigen, denn andernfalls wilrde der Gewinn sinken. Kurzfristige
mengenméBige Engpiisse werden zum Beispiel durch die Lagerung von Importkohle
vermieden. Dieses privat organisierte ,Auf-Halde-Legen’ von Kohle erspart die kosten-
intensive, staatlich finanzierte Férderung heimischer Steinkohlen. Das Ziel der Sicher-
heit der Versorgung mit Energie wird auf diese: Weise weitaus effizienter verwirklicht
als durch die heimische Steinkohlenférderung.

Dariibet hinaus hat sich die Versorgungslage durch das Wachstum des weltweiten Han-
dels mit Steinkohlen in den vergangenen Jahrzehnten deutlich verbessert. So hat sich
der Uberseehandel mit Steinkohlen seit 1990 verdoppelt und seit 1975 sogar beinahe
versechsfacht.”! Der gesamte Welthandel, der den Handel iiber Landwege einschlieft,
hat sich zwischen 1975 und 2005 vervierfacht.” Der Kreis der traditionellen Exporteu-

¥ vgl. IEA (2002), S. 70.

¥ vl IEA (2006a), 11.59.

* vgl. TEA (2006a), IL168.

2 ygl, SCHIFFER / KOPAL (2005), 8. 172 und Abb. 3.
2 ypl. ScHIFFER / KOPAL (2005), S. 172.
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re, wie die UJSA, Australien, Polen oder Kanada, ist in den vergangenen 15 Jahren durch
viele andere Linder wie China und Russland, aber auch Kolumbien, Indonesien und
Venezuela deutlich erweitert worden.”

Abb. 3: Weltweiter Steinkohlenhandel 1980 bis 2005, in Mio. t
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Quelle: IEA (2004) und (2006a); VDKI (2005).

Allein zwischen 2003 und 2005 wuchs der Weltkohlenhandel um 20 % auf 804 Mio. t.2*
Innerhalb von nur zwei Jahren hétte das Wachstum des Weltmarkts somit die gesamte
polnische Férderung von jihrlich etwa 100 Mio. t ersetzen k8nnen. Verglichen damit
war die wegen Kostennachteilen nicht auf dem Weltmarkt gehandelte deutsche Stein-
kohle naheza unbedeutend. Mit einer Fordermenge von rund 26 Mio. t lag die deutsche
Steinkohlenforderung bei etwa 3 % der 2005 weltweit gehandelten Menge, Spaniens
Output von rurid 8 Mio. t war noch unbedeutender.”” Angesichts stark expandierender
Produzenten wie Indonesien und Russland wird zukiinftig mit einem erheblichen Aus-
bau der Forderkapazititen gerechnet®, so dass Importkoble mit mittel- bis langfristig
weiter wachsenden Mengen mabBgeblich zur Versorgungssicherheit beitragen wird.

Ein besonderes Augenmerk legt man derzeit auf China, den weltweit groften Steinkoh-
lenverbraucher, dessen Anteil an der weltweiten Steinkohlenfdrderung von 4,7 Mrd. t
im Jahr 2004 mehr als 40 % ausmachte.”” Wegen erhShten Eigenbedarfs sanken Chinas

B Vgl. SCHIFFER / KOPAL (2005), 5. 173.

vl VDKI (2006), S. 2.
B vgl IEA (2006a), 1.34.
¥ vgl. KoraL (2006), 8. 72.
T vgl. IEA (2006a), 1.4.
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Kraftwerkskohlenexporte zwischen 2003 und 2005 um 18 %, von 79,8 auf 65,7 Mio.
t.2* Chinesische Kokskohlenexporte sanken zwischen 2003 und 2005 sogar um 61 %,
von 15,3 auf 6,0 Mio. t.%° Die Reduzierung der chinesischen Exporte konnte durch die
erhéhten Ausfuhren Australiens, Kolumbiens, Russlands, Indonesiens, aber auch der
USA mehr als kompensiert werden,>°

Die INTERNATIONALE ENERGIEAGENTUR geht in ihrem ,World Energy Outlook 2006’
davon aus, dass sich Chinas Kohleexporte zukiinftig noch weiter reduzieren werden.”!
Bei der Kraftwerkskohle wird dieser Riickgang nach Auffassung der YJEA durch erhshte
Exporte aus Australien, Russland und Indonesien mehr als wettgemacht, bei der Koks-
kohle kénnien Australien, die USA, Kanada und Russland die Liicke mehr als decken.™
Demnach erwartet die IEA bis 2030 eine Zunahme des weltweiten Handels mit Kraft-
werkskohlen um rund 200 auf 750 Mio. t. Der Anstieg des weltweiten Kokskohlenhan-
dels wird auf 50 Mio. t taxiert, was zu einem Handelsvolumen von 230 Mio. t im Jahr
2030 filhren wiirde.*® Letztlich wird daher die Verringerung der chinesischen Exporte
ebenso wie in der Vergangenheit kaum einen Einfluss auf die evropdischen Importvo-
lumina haben™, allenfalls auf die Importpreise.

Die Volatilitit beispielsweise der Kraftwerkskohlenpreise ist indessen bedeutend weni-
ger ausgepriigt als die Schwankungen der Rohl- und Gaspreise.”® Demzufolge hiitten
heimische Erdgasversorger mit Hinweis auf Preis- und Bezugsrisiken wesentlich mehr
Anlass als Steinkohlenimporteure, den Staat um Hilfe zu ersuchen. Bezieher von Im-
portsteinkohle sind Preisschwankungen zudem nicht schutzlos ausgeliefert: Der Bezug
von Kokskohle, welche man zur Herstellung des fiir die Stahlherstellung erforderlichen
Kokses bendtigt, wird beispielsweise durch einjiihrige Liefervertrige mit festen Preis-
vereinbarungen geregelt.*®

Auf diese Art bewerkstelligt die Stahlindustrie seit Beendigung des Hiittenvertrages den
Bezug von Kokskohle. Der in den sechziger Jahren peschlossene Vertrag garantierte
den Stahlunternehmen bis 1998 die vollstiindige Deckung der Nachfrage nach Koks und
Kokskohle zu denselben Preisen, die fiir Importe zu zahlen gewesen wiren, Erst nach
Auslaufen der so genannten Kokskohlenbéihilfe, deren Volumen zwischen 1967 und

- vgl. IEA (2006a), [IL19.

B vgl. IEA (2006a), 1IL.18.

® vgl VDKI (2006}, . 55.

M ygl, IEA (2006b).

3 vgl. IEA (2006b), S. 132-133.
¥ ygl IEA (2006b), S. 131-133.

¥ Die europischen OECD-Linder importieren in der Regel keine Kokskohle aus China, vgl. IEA
(2006a), I1I.18. Die Kraftwerkskohlenimporte liegen lediglich bei einigen wenigen Millionen Ton-
nen, wobei 2005 das Nivean besonders niedrig war. Vgl. IEA (2006a), IIL19.

3 vgl IEA (2006a), L18 und 4bb. 4.
¥ vl Kopal (2006), $. 70.
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1989 von 89 Mio. € auf mehr als 2 Mrd, € ansehwoll”, war es der Stahlindustrie még-
lich, sich in eigener Verantwortung um den Bezug von Koks und Kokskohle zu kiim-
mern. Somit kam es mit dem Ende des zwischen Kohle- und Stahlproduzenten ge-

schlossenen Hilttenvertrags zeitgleich mit der 1998 erfolgten Liberalisierung des Strom-
sektors auch fiir die heimische Stahlindustrie zu einem Paradigmenwechsel.

Abb. 4: Importpreise fiir OL, Gas und Kraftwerkskohle 1980 bis 2005, in US-$ je t SKE
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aftwerkskohle
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Quelle: TEA (2005) und (2006c).

Kurzum: Wiihrend Rohstoff- und Energiemirkte fiir zyklische Schwankungen bestens
bekannt sind*®, kénnen Strom- und Stahlerzeuger gegen kurzfristige Engpisse durch das
Auf-Halde-Legen importierter Kohle in weitaus effizienterer Weise Vorsorge treffen als
dies der Staat durch Subventionierung des heimischen Steinkohlenbergbaus tut. Auf
lange Sicht bietet ein immer weiter wachsender Weltmarkt eine sichere Versorgung.*®
Die INTERNATIONALE ENERGIEAGENTUR kommt daher zu dem Schluss, dass Energie-
versorgungssicherheit kein Argument fiir eine Fortsetzung der deutschen Steinkohlen-
subventionierung sei und sieht das’ Risiko einer lang anhaltenden Unterbrechung der
Versorgung als minimal an.*® Ahnlich ZuSlerte sich der Sachverstindigenrat 2003:
»~Durch die Einstellung der Steinkohlefsrderung wilrde die Sicherheit der Energiever-
sorgung nicht gefihrdet.«*!

¥ Vgl. STORCHMANN (2005), §. 1478,

¥ vgl. KopaL (2006), 8. 72.
¥ vgl. IEA (2002), S. 70.
Vgl IEA (2002), S. 71.
. SVR (2003), S. 289.

591

Teil 4 - Nr. 40 - Anlage 3

Steinkohlenbergbau: Subventionierung um jeden Preis? 9

IV. Wirtschaftliche Effekte der Firderung des Steinkohlenbergbaus

Jede Analyse der konomischen Wirkungen der Steinkohlensubventionierung muss von
der grundsitzlichen Erkenntnis aus starten, dass die 6ffentliche Hand hier filr ein Pro-
dukt bezahit, fir das keine echte Nachfrage besteht. Heimische Strom- und Stahl-
erzeuger kdnnten ihren gesamten Bedarf an Steinkohlen am Weltmarkt decken, with-
rend private Verbraucher kaum noch mit Kohle heizen. Ob in Deutschland mehr oder
weniger an Steinkohlen gefordert oder die heimische Férderung gar ganz eingestellt
wiirde, hatte somit keine Auswirkungen auf die Aktivititen dieser Unternehmen und
ihre Nachfrage nach Arbeitskriiften, ebenso wie dies beispielsweise beim kaum mehr
existenten heimischen Erzbergbau der Fali ist. Somit stellen die Subventionszahlungen
fiir Steinkohlen eine verdeckte , ArbeitsbeschaffungsmaBnahme’ dar, mit all den negati-
ven Konsequenzen ihres Einsatzes.*

Empfiinger von Subventionen gleich welcher Art rechtfertigen diese hiufig mit deren
Multiplikaterwirkung: Zusitzlich zu den im geftrderten Sektor unmittelbar ausgelosten
Wirkungen konne ein mittelbarer Impuls in denjenigen Branchen entstehen, die mit dem
geftirderten Sektor wirtschaftlich eng verkniipft sind. Mit dem so genannten LEONTIEF-
Multiplikator wird beriicksichtigt, dass vorgelagerte Sektoren gewdhnlich erhebliche
Vorleistungen fiir den subventionierten Bereich erbringen.”® Der wiederum sorgt in den
nachgelagerten Sektoren fiir eine héthere Nachfrage. Diese indirekten Effekte, welche
auf den sektoralen Verkniipfungen der unterschiedlichen Industrien basieren, werden
itblicherweise mit Hilfe von Input-Output-Analysen ermittelt.

Auch bei der Férderung heimischer Steinkohlen sei angeblich die volkswirtschaffliche
Wertschéipfung deutlich hoher als der durch die 6ffentlichen Mittel unmittelbar im
Bergbausektor ausgelste positive Impuls, Nach Angaben des GESAMTVERBANDES DES
DEUTSCHEN STEINKOHLENBERGBAUS fithre dies zu einer , wirtschaftlichen Gesamtieis-
tung, die um 60 % hoher liegt als die Kohlehilfen“*; angenommen wird also ein Multi-
plikator von 1,6. Es muss jedoch bedacht werden, dass selbst beim ,klassischen’ Bei-
spiel fir staatliche Ressourcenverschwendung — der intakten Strale, die aufgerissen
wird, nur um sie wieder ordnungsgemi zoZuséhiitten und zu teeren — derartige indirek-
te Effekte entstehen wiirden. Denn dabei sind ebenfalls Maschinen und Vorleistungen
notwendig und werden Arbeiter beschiftigt, die von ihrem Lohn Nahrungsmittel und
andére Dienstleistungen erwerben. Wihrend die typischen Input-Output-Rechnungen
folglich auch in diesem Beispicl der offensichtlichen Ressourcenverschwendung einen
Multiplikator griBer eins ergeben wiirden, ist offenbar keinerlei Mehrwert erkennbar.
Ebenso zweifelhaft ist, ob bei der SteinkohlenfSrderung ein Mehrwert erzielt wird.**

. ygl. SCHMIDT ET AL. (2001); JACOBI/ KLUVE (2006); KLUVE (2006),
# vl Raa (2005).

# GVST (2005).

¥ Vgl SVR (1983), §. 233,
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In diesem Abschnitt wird argumentiert, dass sich aus der Fortsetzung der Subventions-
politik vielmehr ein erheblicher volkswirtschaftlicher Verlust ergeben diirflte. Die we-
sentlichen Griinde dafilr sind, dass neben den &kologischen und den durch den Bergbau
bedingten Schaden und Verlusten an Privateigentum die Verdringungs- und Finanzie-
rungseffekte bei der Argumentation der Subventionsempfinger ausgeblendet bleiben.
Besonders die Frage der Finanzierung staatlicher Interventionen wird h#ufig missachtet,
obwohl die Verwendung staatlicher Mittel zuallererst erfordert, dass diese durch ent-
sprechende Steuereinnalimen bereitgestellt werden kénnen.

Dieser Aspekt ist vor allem deshalb wichtig, weil Subventionen oft in erheblichem Ma-
Be zum Anstieg der 6ffentlichen Schulden beitragen. Deutschland ist hierbei ein heraus-
ragendes Beispiel. So ist die Verschuldung des Bundes seit 1990 um ungefihr zwei
Drittel angestiegen und hat 2005 ein Niveau von rund 888 Mrd. € erreicht.* Die in die-
sem Zeitraum gewihrten Steinkohlensubventionen in Hohe von beinahe 74 Mrd. € ha-
ben zweifellos ihren Beitrag dazu geleistet. Eine beschleunigte Senkung und baldige
Beendigung der Steinkohlensubventionen erscheint nicht zuletzt als viel versprechende
Maglichkeit zur Verringerung des dffentlichen Defizits.

Wiihrend die Finanzierung von Subventionen hiufig unbericksichtigt bleibt, wird ande-
rerseits oft betont, dass im subventionierten Produktionsbereich Einkommen erwirt-
schaftet werden, die der Staat in Form der daraus resultierenden Einkemmen- und Kon-
sumsteuern wieder zuriickerhilt, Somit wiren die tatsichlichen Aufwendungen des
Staates aus Steuermitteln geringer als dies zunschst den Anschein hitte ¥ Zu einer kot-
rekten Finanzierungsrechnung mit einer vollstindigen Auflistung der Mittelftilsse ge-
hért allerdings auch eine Reihe von staatlichen Leistungen wie der Bau und die Erhal-
tung von Infrastruktur, die auch dem subventionierten Bereich zugutekommen. Rechnet
man diese gegen die Steuereinnahmen auf, ist fraglich, ob sich dabei ein positiver Wert
ergibt, da die Subventionierung nicht von ungefihr erfolgt, sondem gerade aufgrund der
geringen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit des subventionierten Sektors.

Besonders problematisch an den zur Abschitzung der Skonomischen Wirkungen des
Steinkohlenbergbaus verwendeten traditionellen Multiplikatorrechnungen ist, dass sie
lediglich den Status quo abbilden. Zur Bewertung der Subventionszahlungen von ent-
scheidender Bedeutung ist hingegen die Betrachtung der kontrafaktischen Situation, das
heifit, wie eine — aus heutiger Sicht hypothetische — Welt mit einer geringeren Stein-
kohlenfdrderung oder gar ohne Subventionen aussihe.”® Die Antwort auf diese Frage
erfordert nicht nur die Beriicksichtigung der gegenwirtigen Mittelfliisse und der be-

¥ Vgl BMF (2006): BWPV (2006).

Unter anderetn mit diesem Argument wird zu Unrecht auch die Subventionierung von Biotreibstof-
fen m Form von Mineral6lsteuerbefreiungen bzw. Quotenvorgaben gerechtfertigt. Vgl. SCHOPE
(2006).

Eine ausfihrliche Diskussion des fundamentalen Evaluierungsproblems sowie méglicher Ansiitze zur
Evaluierung von UmweltmaBnahmen und -instrumenten findet sich in FRONDEL / SCHMIDT (2005).
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stehenden Beschiftigungsverhiltnisse, sondemn auch die Abschitzung der Markt-
ergebnisse unter alternativen Bedingungen.

Ohne eine soiche kontrafaktische Betrachtung bleibt jedoch der wichtigste Aspekt bei
der Diskussion um die durch die Steinkohlensubventionierung ausgelssten Effekte ver-
nachlassigt: die Verdringung potenzieller Alternativen, die man mit den eingesetzten
Mitteln unterstiitzen kénnte. Stattdessen wird sich allein auf den gefdorderten Bereich
kapriziert. So kdnnten mit den Subventionen anstelle des Steinkohlenbergbaus andere
Alternativen gefSrdert werden, die unschwer einen gréBeren Mehrwert erzielen und
damit iiber die Zeit hinweg zu groferen Mittelriickflilssen in Form von Steuern fithren
kdnnten. So diirften staatliche Investitionen in die Infrastruktur der Wirtschaft — etwa in
Verkehrsinfrastruktur, Bildung und Forschung oder in Zukunftstechnologien — eine ho-
here Rechtfertigung fiir sich in Anspruch nehmen als Erhaltungssubventionen, weil die-
se durch eine Steigerung der Produktivitiit einen echten Mehrwert schaffen und insbe-
sondere den Strukturwandel einer ‘Region befliigeln konnen. Durch Erhaltungs-
subventionen werden hingegen keinc neuen Strukturen gefSrdert oder gar geschaffen,
die die Wirtschafiskraft des Landes substanziell verbessern und das Potential aufweisen,
die Zahl der zukiinftigen Beschiftigungsverhiltnisse zu erhthen,

Ein allgemeines Kriterium fiir staatliche Subventionierung einzelner Wirtschafissek-
toren sollte folglich sein, dass mit deren Hilfe ein kreatives und wirtschafttiches Poten-
zial ertffnet wird, das die zukiinflige Wirtschaftskraft des Landes stirken kann. Falls
sich dies flir eine Subvention nicht bewahrheiten sollte, ist diese schnellstmdglich wie-
der abzuschaffen. Subventionen sollten aus diesem Grund generell befristet sein. Fiir
den deutschen Steinkohlenberghau besteht allerdings keinerlei Aussicht, dass er in ab-
sehbarer Zeit wieder profitabel wiirde. Somit handelt es sich beim Steinkohlenbergbau
auch nicht um einen Bereich, der nach einer temporiren Férderung aus eigener Kraft am
Markt bestehen konnte. Ein weiteres Kriterium fiir den sinnvollen Einsatz von Mitteln
der dffentlichen Hand wire, dass die wirtschaftliche Aktivitlit der geforderten privaten
Akteure wissenschaftlich begleitet und fiir den Steuerzahler hiichst transparent und
nachvollziehbar dargestellt wird. P

Von geringer Uberzeugungskraft ist schlieBlich auch das oftmals geduBerte Argument,
die Subventionierung und Aufrechterhaltung von heimischen Bergwerken sei fiir die
Exportchancen derjenigen Unternehmen essenziell, die deutsche Spitzentechnologie der
Bergbautechmik weltweit vertreiben. Man muss sich allerdings fragen, ob die nach-
weislich erfolgreichen deutschen Bergbautechnologichersteller iiberhaupt auf den hei-
mischen Steinkohlenabbau angewiesen sind bzw. warum eine so hoch spezialisierte
Aktivitit nicht durch eine direkte, befristete Féirderung unterstiitzt werden sollte, wenn
tatsichlich Probleme vorhanden wiren.

Dariiber hinaus hemmen die Subventionen auch in den dem Bergbau vorgelagerten Sek-
toren den Strukturwandel, denn dort wird ebenfalls der Anreiz und wirtschafiliche
Druck genommen, sich weiterzuentwickeln, um ohne Subventionen unter Markt-
bedingungen bestehen zu kénnen. Es ist jedenfalls kaum vorstellbar, dass alle in den
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vorgelagerten Sektoren beschiiftigten Arbeitnehmer zur Untitigkeit verdammt whren,
falls die Steinkohlensubventionen ausgesetzt wiirden. Vielmehr sollte eher davon aus-
gegangen werden, dass dort alternative Tétigkeiten durch die zusitzliche Nachfrage des
Steinkohlenbergbaus verdriingt werden.,

Alles in allem sollte dieser Abschnitt gezeigt haben, dass im Falle eines groB angelegten
Arbeitsbeschaffungsprogramms, wie es der deutsche Steinkohlenbergbau darstellt und
das ein Gut hervorbringt, fiir das keine echte Nachfrage existiert, die Hoffnung auf ei-
nen positiven Nettoeffekt sehr gering sein diirfte. Denn: Nur wenn staatliche Mittel in
einer Weise verwendet werden, die das kilnftige Potential einer Volkswirtschaft sub-
stantiell erhtht, ist ein positiver Nettoeffekt zu erwarten. Das scheint bei der Stein-
kohlenférderung keinesfalls gegeben zu sein. Der nichste Abschnitt erliutert, dass die
Politik der Steinkohlensubventionierung sogar ganz erhebliche Schiden fiir die Umwelt
und die vom Bergbau betroffenen Biirger mit sich bringt. Daher ist es sehr wahr-
scheinlich, dass sich nicht einmal die Bruttoeffekte dieser Politik als positiv erweisen.

V. Konsequenzen einer weiteren Forderung filr die Umwelt

Mit der kiinstlich verlingerten Dauer des Steinkohlenbergbaus riicken zunehmend auch
die durch den Bergbau verursachten Umwelt- und Gebsudeschiiden sowie Verluste an
privatem Vermdgen in den Blickpunkt. Mit der Fortfiihrung des Abbaus erhhen sich
diese Belastungen immer weiter. So fallen mit jeder neu zu erschlieBenden Kohlelager-
stiitte die Preise der davon betroffenen Grundstiicke und Immobilien sprichwdrtlich ins
»Bergfreie’. Vor allem in Neubausiedlungen filhrt dies zu enormen Verlusten an Privat-
eigentum. Darliber hinaus entstehen durch die Bergbauaktivititen erhebliche Schiden
an Hausern, die bis zur vollstindigen Zerstdrung reichen. Wie an den zahlreichen Akti-
vitdten verschiedener Biirgerinitiativen erkennbar ist, sind sich die unmittelbar vom
Bergbau Betroffenen der Folgeschiden sehr genau bewusst.

Durch den heimischen Steinkohlenabbau entstehen zudem bedeutende Mengen an Kli-
magasen wie Kohlendioxid (CO,) und dem mehr als 21-mal so klimawirksamen Me-
than. Dieses Gas wird freigesetzt, wenn die Kohle bei deren Abbau mit Luft in Berith-
rung kommt. Das so entstehende, auch Grubengas genannte Methan birgt ein groBes
Gefahrenpotential und stellt die Ursache flir die gefiirchteten Grubenexplosionen dar.
Allein die Menge an COz-Emissionen, die durch den Energieverbrauch des deutschen
Steinkohlenbergbaus verursacht wird, belief sich 2002 auf 2,7 Mio. t. Es ist das erklirte
Ziel dieses Sektors im Rahmen der freiwilligen Selbstverpflichtungen der deutschen
Indusirie zur Klimaschutzvorsorge, den jihrlichen CO,-AusstoB bis 2012 auf 2,3 Mio. t
zn verringem.49

Mebr als 2 Mio. t kénnten somit allein an CO,-Emissionen pro Jahr eingespart werden,
wenn man den Steinkohlenbergbau 2012 einstellen wiirde, anstatt wie lange Zeit vorge-

* Vgl FRONDEL ET AL. (2006), 8. 211.
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sehen, eine Férdermenge von 16 Mio. t aufrechtzuerhalten. AuBerdemn kdnnten dadurch
Jahrlich ungefihr 250.000 t Methan vermieden werden, wenn man einen spezifischen
Methanaussto von 15.230 t-je Mio. t Steinkohleforderung zugrunde legt, wie
STEENBLIK und CORONYANNAKIS dies tun.”® Wegen der mehr als 21-mal htheren Kli-
mawirksamkeit von Methan wiirde dies eine zusitzliche jihrliche Reduktion an Treib-
hausgasen in Hohe von mehr als. 5 Mio. t COg-Aquivalenten bedeuten. Mit insgesamt
ilber 7 Mio. t COz-Aquivalenten, die durch die Einstellung des Bergbaus jedes Jahr ver-
mieden werden kdnnten, wiirde der TreibhausgasausstoB weitaus stirker verringert als
durch den fiir 2005-2007 giiltigen ersten Nationalen Allokationsplan, welcher ein Re-
duktionsziel von jahrlich 2 Mio. t vorsicht. Dies wiire zugleich beinahe ein Viertel des-
sen, was die EU-Kommission jiingst an jéhrlichen Reduktionen fiir den zweiten Han-
delszeitraum von 2008 bis 2012 von den zur Teilnahme am Handel verpflichteten deut-
schen Unternehmen verlangt hat,

Noch einmal anders ausgedriickt wilrde dies beinahe einen Prozentpunkt auf dem Weg
zur Erreichung des 21 %-Ziels bedeuten, zu dem sich Deutschland durch die Ratifizie-
rung des Kioto-Protokolls verpflichtet hat. Das Ersetzen europdischer Steinkohle durch
entsprechende Importe kénnte sogar den weltweiten Aussto an Treibbausgasen insge-
samt senken, da der Methangasausstof infolge des Abbaus von Steinkohle in Europa im
Allgemeinen um 50 % bis 100 % héher liegt als in den bedeutendsten Exportliindern.™

Auf eine fortgesetzte Subventionierung der heimischen SteinkohlenfSrderung kann so-
mit nicht nur aus Versorgungsgesichtspunkten verzichtet werden. Als hochst fragwiirdi-
ges Instrument zur wirtschafilichen Stimulation triigt sie vielmehr nicht unwesentlich
zur Schidigung des Klimas bei und verursacht zudemn weitere Schiden an Umwelt und
Privateigentum. Werden all diese Schiiden bei der Bewertung dieser PolitikmaBnahme
berticksichtigt, ist es hdchst wahrscheinlich, dass sich selbst deren Bruttoeffekt negativ
gestaltet,

VL. Beschiiftigungspolitische Konsequenzen eines Ausstiegs

Ein letztes bedeutendes Argument, das oft gegen ein Auslaufen der Subventionen fiir
den Steinkohlenbergbau verwendet wird, beruht auf der Beflirchtung, dass die in diesem
Sektor Beschiftigten allesamt arbeitslos wiirden. Arbeitslosigkeit ist in Deutschland vor
allem ein Problem mangelnder Ausbildung und marktfihiger Fertigkeiten.” Von den im
Steinkohlenbergbau Beschiftigten wird hingegen gesagt, dass sie gut ausgebildet wiren.
Daher erscheint es sehr unwahrscheinlich, dass simtliche Beschiftigten fiir immer ar-
beitslos bleiben wiirden, wenn die letzten acht Bergwerke geschlossen wiirden.

*® Vgl STEENBLIK / CORONYANNAKIS (1995), S. 548.

Vgl. STEENBLIK / CORONYANNAKIS (1995), 5. 547.
Vg, SCHMIDT ET AL. (2001).
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Zudem stellt die Integration dieser Beschiftigten in den iibrigen Arbeitsmarkt ver-
glichen mit dem in der Vergangenheit zu bewiltigenden Personalabbau eine eher gerin-
ge Herausforderung dar (4bb. 5), denn wihrend dieser Sektor in den 1960er- und
1970er-Jahren noch mehrere hunderttausend Beschiftigte zéhlte, ist die heutige Zahl der
noch im Steinkohlenbergbau Tétigen vergleichsweise gering. Diese Zahl lag Ende 2003
bei rund 38.500.%% Damals vollzog sich ein Belegschaftsabbau dieser Grofenordnung
innerhalb von einigen wenigen Jahren. Auch im Vergleich zur derzeitigen Gesamtzahl
an Arbeitslosen in Deutschland, welche 2005 im Schnitt bei mehr als 4,8 Mio. lag™,
erscheinen 38.500 Beschaftigte als beinahe vernachifssigbar. Wiren diese von einem
Tag auf den anderen in die Arbeitslosigkeit entlassen worden, hitte sich die Arbeitslo-
senquote von 11,6 % im Jahr 2005 um (,09 Prozentpunkte erhésht.

Abb. 5: Zah| der Beschiftigten im deutschen Steinkohlenbergbau
1945 bis 2005, in 1.000
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Quelle: STATISTIK DER KOHLENWIRTSCHAFT (2006).

Um soziale Hirten zu vermeiden, wire es nach Ansicht der INTERNATIONALEN ENER-
GIEAGENTUR effizienter, wenn, anstatt den Bergbau aufrechtzuerhalten, die Beschif-
tigten eine direkte Unterstiitzung erhalten wiirden.*® Diese kdnnte beispielsweise an
Qualifizierungsmafinahmen geknilpft werden. Dariiber hinaus kénnten damit Anreize
etwa in Form von Abfindungen geschaffen werden, so dass viele der von anderen Wirt-
schafisbereichen dringend bendtigten Fachkrifte dort eine neue Beschiftigung auf-
nehmen. Da das Ende des heimischen Steinkohlenbergbaus nicht von heute auf morgen

*  Vgl. STATISTIK DER KOHLENWIRTSCHAFT (2006).

Vel. DESTATIS (2006).
% Vgl IEA (2002), S. 72.
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stattfindet — die Subventionen sind bereits bis 2008 rechtlich gesichert —, bleibt sowohl
fiir die betroffenen Beschiftigten wie auch fiir die vorgelagerten Sektoren Zeit, nach
Alternativen zu suchen. Und fiir diejenigen, die hierbei nicht erfolgreich sind, steht nach
wie vor der Staat in der Verantwortung. Die Mittel, die fiir diese Zwecke erforderlich
wiren, stellen lediglich einen Bruchteil der Kosten dar, die bei der Kohlen-
subventionierung anfallen, da die Pro-Kopf-Ausgaben um ein Vielfaches héher sind als
das durchschnittliche Einkommen pro Beschéftigten.*®

V. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Der Steinkohlenbergbau wird in Deutschland seiner beinahe fiinf Jahrzehnte wiihrenden
Unwirtschaftlichkeit zum Trotz noch immer gefordert. Gegenwiirtig wird dieser Sektor
in Deutschland noch mit rund 2,7 Mrd. € unterstittzt.”’ Ghne diese Subventionen knnte
der deutsche Steinkohlenbergbau aufgrund gravierender geologischer Nachteile nicht
existieren. Obwohl damit eine ganze Reihe von Umweltschéiden verbunden sind, wie
etwa der AusstoB von Treibhausgasen, Gebaude in Mitleidenschaft gezogen werden und
durch Entwertungen von Grundstiicken und Hiusern Verluste an privatem Vermdgen
entstehen, zieht die deutsche Regierung derzeit in Erwigung, den heimischen Stein-
kohlenbergbau eventuell filr ein weiteres Jahrzehnt oder sogar dariiber hinaus zu sub-
ventionieren und nimmt billigend in Kauf, dass die dffentlichen Defizite hierdurch wei-
ter steigen und knappe staatliche Mittel nicht fiir andere lohnenswertere Investitionen
zur Verfiigung stehen. Damit wiirden nicht nur lingst iberholte Strukturen weiterhin
aufrechterhalten. Zusitzlich entstehen neue so genannte Ewigkeitskosten, die aus der
Notwendigkeit resultieren, Grundwasser abzupumpen.

Der vorliegende Beitrag hat eine Reihe von sich iber die Jahrzehnte stetig wieder-
holenden Argumenten untersucht, welche zum Teil auch fiir die Subventionierung ande-
rer Tatbestiinde wie etwa von Biotreibstoffen ins Feld gefithrt werden. Wie die hier vor-
gestellten Uberlegungen deutlich gezeigt haben, gibt es keinerlei {iberzeugende Argu-
mente flir eine weitere Subventionierung des Steinkohlenbergbaus in Deutschiand. Die
Politik wiire deshalb gut beraten, diesen Subventionszahlungen schnellstméglich ein
Ende zu setzen, wie es von der INTERNATIONALEN ENERGIEAGENTUR empfohlen wur-
de.*® Mit einem Auslaufen dieser groBten Einzelforderung des Staates lieBen sich nicht
nur neue Handlungsspielriume fir eine zukunfistrichtige Politik gewinnen. Vielmehr
konnte auch die notwendige Riickfihrung anderer Subventionen und Steuerver-
glinstigungen politisch leichter durchgesetzt werden.

% Vgl. ANDERSON (1995), S. 485, 495.
57 vgl. EC (2006b).
®  vgl IEA (2002), 5. 72,
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Was auf Deutschland zukommt — die zwingende
Logik der Demographie

Herwig Birg'

Zusammenfassung / Abstract

Deutschland ist das erste Land der Welt, das den von der Fachdemographie lange vorausberechneten
Ubergang vom Bevilkerungswachstum in die -schrumpfung velizog, In den neuen Bundeslindern begann
diese ,demographische Zeitenwende’ 1969, in den alten 1972. Auf den Geburtenriickgang der 70et-Jahre
folgte 20 Jahre spiiter wie ein Echo der Eiternriickgang, der jetzt, wie bei einer Reihe von fallenden Do-
minosteinen, automatisch einen neuen Geburtenrilckgang nach sich zieht usf. Der Aufsatz behandelt die
Ursachen und Folgen der demographischen Entwicklung. Zur Beherrschung der negativen Auswirkungen
der demographischen Entwicklung ist eine Politik der Reformen durch Anpassung des Wirtschafts- und
Gesellschaflssystems an die irreversible demographische Alterung und vielerorts auch irreversible
Schrumpfung unabdingbar. Zur Steuerung der Ursachen des demographischen Wandels sollte eine paral-
lele Bevolkerungspolitik mit dem Ziel einer stabilen, stationiren Bevilkerung durchgefiihrt werden,
durch die sich die niedrige Geburtenrate als dic entscheidende Ursache der demographischen Alterung
und der WohlstandseinbuBen langfristig wieder erhoht.

For a long time demographers have forecasted a change from population growth to contraction and Ger-
many is the first country in the world, where this change took place. In the new federal states of Germany
the point of inflexion was reached in 1969, whereas in the old federal states it was reached in 1972. After
the decline in the birth rate in the seventies, 20 years later, the nineties show a lack of parents. This will
again lead to less births and so on. The article deals with the reasons and consequences of demographic

- developments. To control the negative effects of the demographic development, it is essential 1o encour-
age reforms: the economic and the social system have to be rearranged in order to meet the ageing and
contraction of the population. To control the reasons of the demographic development, the population
policy should aim at a stationary population, which should contribute to a higher birth rate, as a main
influencing factor of demographic developments.

I. Einfiihrung

Ob die Bevolkerung der Welt, eines Landes, einer Stadt oder eines Stadtteils wiichst,
schrumpft oder konstant ist, hingt vom Zusammenspiel von vier demographischen Pro-
zessen ab: Die Geburtenzahl und die Zahl der Zuwanderungen tlber die Grenzen des
betreffenden Gebiets erhéhen die Bevélkerungszahl, die Sterbefiille und die Abwande-
rungen verringern sie. Bezieht man jede der vier Komponenten auf die Bevolkerungs-

! Dieser Artikel gibt wesentliche Inhalte eines Vortrags beim 34. Gespriich der List Gesellschaft e.V.

am 23, November 2006 in Ditsseldorf wieder und wurde im ., Tel Aviver Jahrbuch fiir deutsche Ge-
schichte 2007. Demographie — Demokratie — Geschichte* erstvertffentlicht. Die Herausgabe erfolgte
vom Wallstein Verlag Gottingen im Aufirag des Minerva Instituts fitr deutsche Geschichte, Universi-
tit Tel Aviv. Alle Rechte vorbehalten.
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stadtwerke Schwibisch Hall GmbH - Postfach 100608 - 74506 Schwibisch Hall GESCHAFTSLEITUNG
Hausanschrift
An der Limpurgbriicke 1
. 74523 Schwibisch Hall
HGSSlSCher L‘andtag . Internet www.stadtwerke-hall.de
Ausschuss fur Umwelt, landlichen Raum Telefon 0791 - 401-200
elefax 0791 - 401-142
und Verbraucherschutz . E-Mail gl@stadtwerke-hall.de
Herrn Karl-Heinz Thaumiller
Postfach 32 40
65022 Wiesbaden

23.07.2008
vh-str

Offentliche Anhérung zur zukinftigen Energie- und Klimaschutzpolitik
in Hessen

Sehr geehrter Herr Thaumidiller,
bezlglich des Themenkomplexes 6 folgende kurze Stellungnahme:

.0ie Rolle von Stadtwerken fur eine umweltfreundliche und verbrauchernahe
Energieversorgung® méchte ich auf lhre Frage 15. ,Welche Chancen gehen
aus unabhangigen lokal verorteten Stadtwerken fiir die Energieeinsparung,
Effizienzmaflnahmen sowie Ausbau und Nutzung Erneuerbarer Energien auch
unter Berucksichtigung des Netzbetriebs hervor und welche Effekte hat eine
Starkung kommunaler Stadtwerke auf die lokale Wertschdpfung?® wie folgt
eingehen:

Die Nutzung erneuerbarer Energien setzt lokale und regionale Konzepte vor-
aus, weil die Dargebote von Sonne, Wind- und Wasserkraft, sowie Bioenergie
in jeder Region der Bundesrepublik unterschiedlich anfallen und mit unter-
schiedlicher Intensitat genutzt werden kénnen. Dariiber hinaus wird der durch
erneuerbare Energien gewonnene Strom und auch Warme in lokale und
regionale Energienetze eingespeist und es bedarf deshalb in der Region
keinen gréferen Ausbau von regionalen Stromnetzen, um diese erneuerbaren
Energien einzuspeisen. Damit dirfte klar sein, dass Stadtwerke als Akteure fur
erneuerbare Energien gerade zu pradestiniert sind, diese Aufgaben sowohl
lokal als auch regional wahrzunehmen.

Vorsitzender des Aufsichtsrates
Oberbiirgermeister Hermann-Josef Pelgrim
Geschaftsfuhrer

Dipl.-ing. Johannes van Bergen
Registergericht

Amtsgericht Schwabiseh Hald HRB 570157
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Ein weiterer Aspekt fiir lokal bzw. regional aufgestellte Stadtwerke sind die in
der Regel als Querverbund mit den Sparten Strom, Gas, Wasser und Femn-
warme organisierten Unternehmen, die spartenilbergreifend entsprechende
Optimierungen herbeifiihren kénnen.

Im Vergleich zu den Verbundunternehmen E.ON, RWE, EnBW und Vattenfall,
die sich mit Transportnetzen und GroRRstromerzeugung beschéftigen, aber in
der Rege! wichtige Sparten wie z.B. Fernwarme und Wasserversorgung, sowie
dezentrale Konzepte zur Nutzung erneuerbarer Energien und Kraft-Wéarme-
Kopplung, nur am Rande betreiben (Alibifunktionen), arrangieren sich
kommunale Unternehmen bzw. Stadtwerke sehr intensiv im Bereich des o. a.
Querverbundes, sowie insbesondere bei Energieeffizienzmafinahmen durch
z.B. Einspar-Contracting, der Nutzung erneuerbarer Energien und der Eigen-
stromerzeugung mittels Kraft-Warme-Kopplung.

Eine ganz wesentliche Technologie ist die Kraft-Warme-Kopplung (siehe auch
beigefligte Broschire des Bundesverbandes Kraft-Wéarme-Kopplung), die eine
Schliusseltechnologie sowohl zur Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung
und insbesondere fiir die Nutzung erneuerbarer Energien darstellt. Das
Beispiel der Stadtwerke Schwabisch Hall GmbH zeigt, dass ein regional ver-
ankertes Stadtwerk, wie die Stadtwerke Schwabisch Hall, etwa 60 % Eigen-
stromerzeugung und ca. 25 % Stromerzeugung durch erneuerbare Energien
aufweisen kann, chne jemals irgendeine finanzielle Férderung vom Bund oder
von Landern in Anspruch genommen zu haben.

Gut geflhrte kommunale Stadtwerke-Unternehmen tragen in erheblichem
Umfang zur lokalen Wertschépfung bei und sind in der Regel in der Spitzen-
gruppe der Gewerbesteuerzahler in ihren eigenen Stadten zu finden. Die
Stadtwerke, wie z.B. Stadtwerke Schwabisch Hall GmbH sind als Profitcenter-
struktur mit ca. 10 unterschiedlichen Sparten organisiert, wobei insbesondere
Wert auf ein striktes Unbundling der Bereiche Vertrieb und Netze gelegt wird.

Bei der Beriicksichtigung des Netzbetriebs milssen wir allerdings davon aus-
gehen, dass der Strom- und Gasnetzbetrieb reguliert, bzw. stark reglementiert
ist und deshalb zunachst fur das Thema Energieeffizienz und Ausbau in er-
neuerbare Energien keine Rolle spielt.

Ein ganz wesentliches Geschéftsfeld betrifft das Angebot von Energiedienst-
leistungen, bzw. dem Angebot von Contracting-MaRnahmen, und dies in der
Regel in Abstimmung mit den értlichen Installationsbetrieben fur Elektro-,
Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik. Wie der beigefligten Broschire der
Energiegemeinschaft Schwibisch Hall e.V. entnommen werden kann, sind
insbesondere die Nutzung erneuerbarer Energien und die Umsetzung von

Effizienzmalknahmen bei der Energieerzeugung in vorbildlicher Weise zwi-
schen Stadtwerke und Installateurhandwerk geregelt worden.
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Far gréRere Contracting-MaRnahmen und Investitionen im Millionenbereich
stehen in der Regel diese Handwerksbetriebe nicht zur Verfiigung und damit
steht hier ein umfassendes Entwicklungspotential im Rahmen von Contracting-
MaRnahmen fUr Stadtwerke zur Verfigung. Wie einige beigeftgte Broschuren
zeigen, lassen sich (iber komplexe Contracting-Projekte in erheblichem Um-
fang Energie einsparen und Ressourcen schonen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass durch unabhéngige, lokal
bzw. regional verankerte Stadtwerke in erheblichem Umfang sich die Vor-
gaben der Bundesregierung im Rahmen der Meseberg-Gesetze umsetzen
lassen und im Ubrigen sind diese Stadtwerke ein nicht wegzudenkender Wirt-
schaftsfaktor fur die Stadte bzw. fir eine nachhaitige Erbringung von Ge-
werbesteuer der eigenen Gesellschafter bzw. der eigenen Stadte.

Bei der mUndlichen Anh&rung am 04.09.2008 ab 11.00 Uhr stehen wir gerne
zur Verfagung.

Mit freungdlichen Gruafken

E SCHWABISCH HALL GMBH

van Befg
(Geschéaftsfiihrer)

Anlagen
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. ,.Bioenergie™ im Spannungsfeld von Klimawandel und Armutsbekampfung

Viele Menschen in Europa und den USA versprechen sich durch die Nutzung von Pflanzen zur
Energiegewinnung mehr Energiesicherheit sowie eine umweltfreundliche und CO,-neutrale
Energieversorgung. Vertreter/innen von internationalen Organisationen, Wirtschaft und Politik
erwecken dabei oft den Eindruck, dass uns diese sogenannte ,Bio"energie in die Lage versetzen wird,
trotz Klimawandel und Ressourcenknappheit unseren Lebensstil beibehalten zu konnen. Weltweit wird
ihr Einsatz daher (iber Subventionen und Steuererleichterungen sowie Beimischungsquoten geférdert.
Der Begriff ist allerdings irrefuhrend, denn .Bio" impliziert eine nachhaltige Produktion, die bei den
nachwachsenden Energierohstoffen i.d.R. nicht gegeben ist — denn sie werden grofBflachig in
Monokulturen unter massivem Einsatz von Agrochemikalien produziert. Daher wird in diesem Papier
der Begriff Bioenergie vermieden und von nachwachsenden Energierohstoffen gesprochen.

Besonderes Interesse erlangt derzeit der Einsatz von Agrotreibstoffen’, verflissigte Pflanzenenergie,
die als Treibstoffe in Kraftfahrzeugen eingesetzt werden. Seit dem 1. Januar 2007 ist die
Mineraltlwirtschaft in Europa verpflichtet, bezogen auf den gesamten jahrlichen Absatz von Otto- und
Dieselmotoren, einen wachsenden Mindestanteil von Agrokraftstoffen zu vertreiben, der im fahr 2010
bei 5,75 % liegen soll.?

Die in Deutschland und Europa zur Verfugung stehenden Flachen reichen allerdings nicht aus, um
diese Menge an nachwachsenden Energierchstoffen aus eigener Produktion zu decken. * Der Anbau
von Pflanzen fur die Kraftstoffproduktion wird sich auf die Sudhalbkugel konzentrieren, wo die
Flachenproduktivitat aufgrund erhdhter Sonneneinstrahlung und langerer Vegetationszeiten hoher ist.?
Schon jetzt nutzt jede/r Burger/in in der EU durch den aufwéndigen Lebensstil fast doppelt soviel
Flache, wie jedem Menschen aufgrund weltweiter Verfiigbarkeit durchschnittlich zustehen wiirde. * Auf
diesen Flachen werden Tierfutter, Olpflanzen und Friichte angebaut. Deren Produktion im groBen Stil
hat erhebliche dkologische und soziale Auswirkungen in den Entwicklungslandern, wie etwa die
Verdrangung von Kleinbauern von ihren Anbaufldchen. Der nun geodffnete, sehr dynamische
Exportmarkt flur Agrotreibstoffe wird unserer Einschatzung nach diese Probleme in den
Entwicklungslandern verscharfen.

Gleichzeitig ist die Energieversorgung der Armen nicht gesichert. So nutzen bis zu drei Milliarden
Menschen traditionelle Energietrager (wie Holz), um ihren hduslichen Energiebedarf zu decken. Zwei
Milliarden Menschen haben keinen Zugang zu Elektrizitdt, so dass ihnen grundlegende
Entwicklungswege versperrt bleiben. Menschen, die selbst keinen Zugang zu Energie haben, werden
erleben, wie auf ihren Feldern und in ihren Dotrfern Agrotreibstoffe fir den Export in reiche
Industrienationen produziert werden, wéhrend sie meist kaum davon profitieren werden.

MISEREOR als Hilfswerk der katholischen Kirche hat den Auftrag, denjenigen zur Seite zu stehen, die
am schiimmsten unter Not und Ungerechtigkeit leiden — den Armen in Afrika, Asien und Lateinamerika.
Im Sinne der christlichen Sozialethik muss Entwickiung der Befriedigung materieller und ideeller
Grundbedirfnisse dienen, die Menschenrechte wahren, aber auch der Achtung der Schopfung
verpflichtet sein.

Schon seit Jahren mahnt MISEREOR, dass die Armut in den Entwickiungslandern, vor allem aber der
ressourcenaufwandige Lebensstil der Menschen in den Industrielandern, die naturlichen
Lebensgrundlagen bedrohen und die Zukunft der Menschen in Frage stellen.

' Der Begriff Agrotreibstoff wird hier verwendet fir sog. Biodiesel und Ethanol aus Pflanzen.

2 Der weitere Ausbau von Biokraftstoffkapazitaten wird fur die Jahre 2011 bis 2015 durch die Vorgabe einer linear
auf 8% ansteigende Gesamtquotenpflicht geftrdert (Biokraftstoffquotengesetz, BioKraftQuG) (BT-Drs. 16/2709,
BT-Drs. 16/3035).

3 Europa miisste 70% seines Ackerlandes fiir die Produktion von Biokraftstoffen nutzen, was verheerende Folgen
fiir die Nahrungsmittelproduktion hatte. {,Sprit vom Acker”, Le Monde diplomatigue/Juni 2007).

¢ Pro ha landwirtschaftlicher Nutzfliche kann z. B. funf mal mehr Biocethanol aus Zuckerrohr ais aus Gerste
produziert werden (,Fldchenkonkurrenz bei der weftweiten Bioenergieproduktion”, FUE 2006).

5 Nutzung von 0,43 ha pro Kopf in der EU gegeniiber 0,25 ha pro Kopf im weltweiten Durchschnitt
(.Flachenkonkurrenz bei der weltweiten Bioenergieproduktion®, FUE 2006).
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MISERECR mochte mit diesem Positionspapier die aktuelle Debatte um nachwachsende
Energierohstoffe fur Agrotreibstoffe um die Sicht der Armen in den Entwicklungsléndern erweitern.
Bieten Agrotreibstoffe neue Entwicklungsmdglichkeiten flir die Armen oder stellen sie ein
Entwicklungshemmnis dar?

Il. Chancen und Risiken der Agrotreibstoffe

Vigle Lander Lateinamerikas, Asiens und auch Afrikas bereiten sich darauf vor, den steigenden
globalen Bedarf an nachwachsenden Energierohstoffen zu bedienen. So ist die Entwicklung auf dem
Weltmarkt fiir Palmol aus Indonesien und Malaysia rasant. Die EU und Brasilien haben auf der ersten
internationalen Konferenz der EU zu ,Biokraftstoffen™ im Juli 2007 beschlossen, die Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet zu verstdrken und den Import von Ethanol aus Zuckerrohr aus dem zuklnftigen
,Saudi Arabien Lateinamerikas™ auszuweiten. Aber auch in Afrika planen viele Staaten die Produktion
von Agrotreibstoffen fur den Weltmarkt. Die nationalen Regierungen ftrdern die Produktion von
nachwachsenden Energierchstoffen mit Subventionen und Steuererleichterungen, um durch den
Export ihre Devisenbilanz zu verbessern und gleichzeitig die eigene Energieversorgung zu sichern.
Viele soziale Bewegungen und Nichtregierungsorganisationen befurchten jedoch, dass gerade die
lokale Bevélkerung nicht von dem Rohstoffboom profitieren wird, sondern vor allem die groBen den
Weltmarkt beherrschenden Konzerne. Diese Erfahrungen haben sie schon mit dem Abbau von fossilen
Energietragern, aber auch mit der Exportlandwirtschaft fir Stdfrichte und Tierfutter machen missen,
deren Profite bei wenigen Unternehmen verbleiben und keine integrale regionale Entwicklung férdern.

II.1 Sicherung der Energieversorgung contra Erndhrungssicherung

Obwohl sich die Weltgemeinschaft in den Millenniumszielen vorgenommen hat, den Hunger bis 2015
zu halbieren, hat sich die Zah! der Hungernden in den letzten Jahren stdndig erhoht. Es stellt sich
daher die Frage, ob die wachsende Nachfrage nach Pflanzen fiir die Energieversorgung zu Lasten der
Nahrungsmittelproduktion geht und damit noch mehr Hunger verursacht. Die Zusammenhange stellen
sich jedoch komplexer dar.

Heute wird bereits genug Nahrung produziert, um die gesamte Weltbevolkerung ausreichend zu
erndhren. ® Hunger ist keine Folge von Produktionsdefiziten; die Ursachen liegen vielmehr in der
ungerechten Verteilung von und Zugang zu Produktionsressourcen und Einkommen sowie einer
ungerechten Welthandelspolitik.

Ein groBer Teil der landwirtschaftlichen Nutzflache wird nicht fur die Produktion von Nahrungspflanzen
genutzt. In Brasilien zum Beispiel wird fast die Halfte der landwirtschaftlichen Flache flr die Produktion
von Soja genutzt, das fast ausschlieBlich zu Tierfutter fir den Export verarbeitet wird. Die Produktion
der weltweit ca. 300 Mio. Tonnen Fleisch braucht beispielsweise ca. 20 mal mehr Flache als die
Produktion von Getreide und Gemiise.

Eine Ausweitung des Anbaus von nachwachsenden Energierohstoffen verstirkt zwangslaufig die
Konkurrenz um Land und Wasser zwischen Nahrungsmittel-, Tierfutter- und Energiepflanzenanbau’,
wodurch die Preise steigen. Zusatzlich wird es eine steigende Konkurrenz um die Nutzung bestimmter
Pflanzen geben, die sowoh fur Lebensmittel als auch fur die Kraftstoffproduktion eingesetzt werden
kdnnen. Die damit verbundene Verknappung filhrt dann zu einer Erhéhung der Preise fir viele
Lebensmittel genauso wie fiir Kraftstoffe,

® Mit der gegenwartigen Weltproduktion kénnten jeder Person im Durchschnitt ca. 2.800 Kilokalorien zur
Verfligung stehen, also mehr als die 2.200 — 2.500 Kilokalorien, die eine gesunde Person braucht. {,,Can organic
farming feed the world?", Brian Halweil, World Watch Institute, s. Papiere zur FAO-Konferenz zu organischer
Landwirtschaft + Erndhrungssicherheit, Mai 2007).

7 Das US-Magazin "Foreign Affairs” hat ausgerechnet, dass fur eine 95.liter Tankflllung eines US-
amerikanischen Wagens mit reinem Ethanol ca. 200 kg Mais notig sind — genug um eine Person ein Jahr fang zu
ernahren, (,How biofuels could starve the poor®, Foreign Affairs Magazine, Mai 2007.
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Erste Auswirkungen dieser Kostenspirale sind heute schon zu spuren. MISEREOR-Partner berichten aus
Indonesien, dass sich der Preis fir Speisetl um ca. 30% erhéht hat, weil Palmol, das wichtigste Ol in
indonesischen Kichen, neben der industriellen Nutzung fur die Margarine- und Kosmetikindustrie,
jetzt auch als Rohstoff fur ,Biodiesel” gehandelt wird. Die Palmglkonzerne kénnen mehr Geld im
Exportgeschaft als auf dem lokalen Markt verdienen, so dass Speiset! auf dem heimischen Markt
knapp und damit teurer wird. Die Auswirkungen auf die vom Kauf von Lebensmitteln abhangigen
Armen sind unmittelbar und oft existenzgefahrdend.

Mit der steigenden Nachfrage nach Getreide und Pflanzent! werden auch die Weltmarktpreise in kurzer
Zeit stark ansteigen, die bisher durch Subventionen und Dumping von Uberschassen in den
Industrielandern kiinstlich niedrig gehalten wurden, so dass sich die Produktion auch flr
Kleinbauernbetriebe in Entwicklungsldndern wieder lohnen kdnnte. Dies hétte allerdings negative
Auswirkungen auf alle diejenigen, die keinen Zugang zu Land haben oder nicht genug flr den
Eigenbedarf produzieren konnen, wie auch fur die stédtischen Armen, die durch hohe
Lebensmittelpreise direkt betroffen sind. Von den steigenden Preisen werden vor allem Konzerne
profitieren, die sowohl am Kraftstoffboom als auch an Lebensmitteln verdienen.?

Diese Zusammenhé&nge verdeutlichen, dass eine exportorientierte Produktion von Agrotreibstoffen im
groBen AusmaB mittelfristig zu Preissteigerungen bei Land und Nahrungsmitteln fiihrt und zu einem
Anstieg der Zahl der Hungernden beitragen wird.

1. 2 Potenzielle Einkommensméglichkeiten fir die Armen durch nachwachsende Energierohstoffe

Der globalisierte Agrarhandel hat viele kleinbduerliche Existenzen in die Krise gefiihrt, weil sie in der
Regel nicht konkurrenzfahig sind, wenn Billigimporte die Preise fur ihre Erzeugnisse auf den lokalen
Mérkten dricken oder Handler die Gewinnspannen einstreichen. Der neue Markt fiir nachwachsende
Energierohstoffe, aber auch der o.g. Anstieg der Weltmarktpreise fir Lebensmittel kénnten ihnen jetzt
eventuell Moglichkeiten bieten, an diesem Boom Teil zu haben. Demnach, so die Annahme, kénnten
vor allem strukturschwache Gebiete neue Perspektiven entwickeln und Entwicklungslénder ihre
Devisenbilanz durch den Export nachwachsender Rohstoffe aufbessern. Erste Erfahrungen der
Partnerorganisationen von MISEREOR lassen allerdings Zweifel aufkommen, ob Kleinproduzent/innen
tatsachlich von dieser Entwicklung profitieren konnen.

» Biodieselprogramm in Brasilien

Die brasilianische Regierung versucht seit 2004, mit einem Biodieselprogramm gerade
strukturschwache Gebiete und arme Kleinbauernbetriebe im Nordosten am Agrotreibstoff-Boom
teilhaben zu tassen. Trockenresistenter Rizinus soll als Rohstoff fur Biodiesel angebaut werden.
Um die Flachenkonkurrenz mit der Nahrungsmittelproduktion zu mindern, sieht das Programm
einen Mischanbau von Rizinus und Bohnen vor. Lokale Nichtregierungsorganisationen betrachten
das Programm dennoch skeptisch: Kleinproduzent/innen verfugen ber zu wenig Kapital, um ihre
Rohstoffe weiter zu verarbeiten. Daher besteht die Gefahr, dass sie in Abh#ngigkeit von den
verarbeitenden GroBunternehmen geraten, die ihnen sehr niedrige Preise bieten.

» Forderung des Jatrophaanbaus
Ahnlich erntichternd stellt sich die Situation bei Jatropha dar. Der trockenheitsresistente Olstrauch
ist dhnlich wie Rizinus ein Hoffnungstrager, denn er kann beispielsweise als Erosionsschutz zur
Landverbesserung beitragen und in das landwirtschaftliche Produktionssystem eingebaut werden,
ohne die Nahrungsmittelproduktion zu verdrangen.® Im Sahel in Afrika hat man schon seit 20
lahren in verschiedenen Entwicklungsprogrammen versucht, Jatropha als zusétzliche
Einkommensquelle und fiir eine dezentralisierte Energieversorgung anzubauen. Allerdings ist es

® Zwei groBe Konzerne, Cargill und Archer Daniels Midlan (ADM), kontrollieren ca. 65% des globalen
Getreidehandel. ( ,.Sprit vom Acker™, Le Monde Diplomatique, Juni 2007).

® In Indien scheinen die Gewinnversprechungen far Kleinproduzent/innen bisher tbertrieben. Der Preis fur
latrophatl, der von der staatlichen Olindustrie gezahlt wird, ist for eine rentable Produktion zu gering, denn die
Ertrage sind niedrig, dafir aber die Erntekosten sehr hach. (,Jatropha Curcas Production Systems for Small
Farms”, Sustainet 2005).
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bis heute nicht gelungen, zentrale Fragen von Produktion und Rentabilitdt hinreichend zu
beantworten.

Uberdies interessieren sich schon langst groBe Konzerne fur die Jatrophaproduktion. Einige groBe
Unternehmen wie BP investieren bereits gro3e Summen in die Errichtung von Jatrophaplantagen.

Viele Regierungen bieten den Unternehmen fur Jatrophaanbau sogenanntes Odland an, wie dies eine
MISEREOR-Partnerorganisation aus Rajasthan, Indien, berichtet. Dies ist besorgniserregend, denn
gerade diese Landereien sind insbesondere fir arme Bevolkerungsgruppen und Hirten
uberlebenswichtig. Odlandflachen werden traditionell als Weidegrinde genutzt und sind in
Gemeinschaftseigentum, wobei es oft keine Eigentumstitel dafiir gibt. Die Privatisierung dieser Flachen
kommt einer Enteignung der traditionellen Nutzergruppen gleich.

Diese Beispiele weisen darauf hin, dass die Armen vom Agrotreibstoffboom derzeitig nicht profitieren,
sondern im Gegenteil durch eine Ausbreitung der Agroindustrie noch weiter ins Abseits gedrangt
werden.

. 3 Nachwachsende Energierohstoffe und Menschenrechte

Die gerade beschriebene Privatisierung von Land macht auch vor Naturschutzflachen nicht Halt, wie
das Beispiel Uganda zeigt, wo wichtige Biodiversitats-Zentren fur die Agrotreibstoffproduktion durch
Zucker und Palmai frei gegeben wurden, die flr die lokale Bevolkerung von groBer Bedeutung sind. Bei
genauerer Betrachtung wird man feststellen, dass es weltweit kaum ungenutzte Flachen gibt, die
problemlos in Agrotreibstoffplantagen umgewandelt werden konnten. Fast immer bedeutet eine
Umwidmung dieser Flachen auch einen Verlust der Lebensgrundlagen marginalisierter Gruppen.

Die Abholzung der indonesischen Regenwdlder ohne Rucksichtnahme auf die Menschen, die Ober
Generationen in diesen Waldern gelebt haben, verletzt die Rechte der dort lebenden Menschen. In
Kolumbien vertreiben Paramilitérs seit Jahren die afrokolumbianische Bevélkerung von inrem Land, um
riesige Olpalmenplantagen anzulegen. '® Immer mehr Menschen geraten in - oft gewalttitige —
Landkonflikte.

MISEREOR-Partnerorganisationen in Brasilien weisen darauf hin, dass die versprochene Schaffung von
Arbeitsplatzen in der Agroindustrie die bereits beschriebenen Nachteile des Anbaus von
nachwachsenden Energierohstoffen kaum ausgleichen kann. Zum einen schaffen Plantagen
vergleichsweise weit weniger Arbeitspldtze als z. B. eine kleinbduerliche Landwirtschaft”. Zum
anderen werden international vereinbarte Mindeststandards héufig nicht eingehalten, denn in vielen
Fallen werden die Arbeiter/innen in sklavenahnlichen Bedingungen gehalten. So wird geschatzt, dass
immer noch ca. 30.000 Menschen quasi als Sklav/innen in Brasilien - vorwiegend auf den
Zuckerrohrplantagen - arbeiten.” Aus den genannten Griinden spricht sich auch die brasilianische
katholische Bischofskonferenz gegen die Ausweitung der Produktion von Agrotreibstoffen im groBen
MaBstab aus.

Wie zahlreiche Berichte belegen, werden in der industriellen Produktion von Agrotreibstoffen in vielen
Fallen die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte der Armen verletzt.

Il. 4 Agrotreibstoffe und Umweltschutz

Nachwachsende Energierohstoffe werden als umweltfreundliche und nicht-endliche Alternative
gehandelt: Viele Menschen hoffen, zu einer COp-neutralen Energienutzung beizutragen und so den
Klimawandel mit seinen negativen Folgen aufzuhalten, indem sie sog. Biodiesel oder Ethanol tanken
oder in Aktien der Palmdlindustrie investieren.

19 vgl. Fidel Mingorance, Human Rights Everywhere und Coordination Belge pour la Colombie, El flujo del aceite
de palma Colombia — Bélgica/Europa, November 2006.

" Eor ca. 5-10 Mio. Jobs in Paimélplantagen verlieren ca. 35 Mio. Menschen ihre Lebensgrundlage. {.Agrofuels in
Asia”, Almuth Ernsting, www.biofuels.watch, in GRAIN Seedling, Mai 2007).

2ygl. ,Agribusiness and biofuels: an explosive mixture”, FBOMS + Heinrich Boll Stiftung.
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Die tatsachliche Energiebilanz fur nachwachsende Energierohstoffe fallt allerdings nicht so gunstig aus
wie erhofft, denn man spart durch Agrotreibstoffe beim Verbrennen im direkten Vergleich mit Erdol je
nach Pflanze und eingesetztem Verfahren nur zwischen 10-30% an CO,-Emissionen.” Die niedrige
Einsparung an Treibhausgasen liegt vor allem im Anbau- und Produktionsprozess begrdndet, fur den
fossile Brennstoffe eingesetzt werden und deshalb CO, emittiert wird. Wegen des Einsatzes groBer
Mengen an energieaufwandig produziertem synthetischem Dinger wird zudem Lachgas (N;Q) frei
gesetzt — ein hochwirksames Treibhausgas.

Auch besteht insbesondere bei der Ethanolproduktion aus Zuckerrohr und der Biodieselproduktion aus
Palmol die Gefahr, dass intakte Walder zerstort werden. Das belastet die Treibhausgasbilanz negativ,
denn Wilder sind groBe Kohlenstoffspeicher. So tragen die Abholzung und das Abbrennen der
indonesischen Torfwalder fur Olpalmplantagen erheblich zu den weltweiten CO,-Emissionen bei.

MISEREQR beobachtet seit Jahren das Vordringen von Agrarfldchen in bisher 6kologisch intakte
Naturrdume wie Walder, Feuchtgebiete und Trockenregionen, was einen erheblichen Verlust der
Biodiversit4t mit sich bringt. Die massive Abholzung der Walder hat zudem eine Absenkung des
Grundwasserspiegels zur Folge, welches negative Auswirkungen auf Bodenfruchtbarkeit,
Wasserdurchlaufmengen der Flisse und somit auf Umwelt und Menschen hat. Um im Vergleich zum
Erdéipreis wettbewerbsféhig zu sein, setzen die Agrotreibstoff produzierenden Konzerne auf eine hohe
Flachenproduktivitét, die sie durch den kostenintensiven, agroindustriellen Anbau mit geringem
Arbeitseinsatz erreichen. Aus o©kologischer und sozialer Sicht birgt eine industrialisierte
Landwirtschaft enorme Risiken, denn sie geht i.d.R. mit einem hohen Pestizideinsatz einher, der eine
Verschmutzung des Grundwassers und der Flisse zur Folge hat sowie fur die Plantagenarbeiter/innen
und Anwohner/innen oft gesundheitsschédlich ist.

Auch ist der Wasserverbrauch in der Plantagenwirtschaft extrem hoch. Ein steigender Export von
Agrotreibstoffen kommt damit einem indirekten Export von Wasser gleich, was vor allem in
durregefahrdeten Regionen kritisch zu bewerten ist. Der Kreis schlief3t sich, wenn durch die mit dem
monokulturellen Anbau verbundene Landkonzentration die Kleinbauernfamilien von ihrem Land
verdrangt werden und sie in dkologisch intakte Regionen ausweichen mussen, um ihr Uberleben zu
sichern.

Der Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen als Nahrungs- und Futtermittel wird in der EU von der
Mehrheit der Konsument/innen als sehr kritisch gesehen, da die Folgen fur Umwelt, Mensch und Tier
nicht ausreichend erforscht sind. Es ist jedoch abzusehen, dass der Einsatz von Gentechnik flr die
Produktion von Energie auf Pflanzenbasis eine hohere Akzeptanz finden wird, da versprochen wird,
dass diese nicht in die Nahrungskette eingehen. Die Agrarkonzerne propagieren bereits die
Ausweitung der Produktion von genverdnderten pflanziichen Energierohstoffen. Es ist zu beflrchten,
dass dadurch die genetische Vielfalt von Saatgut noch stédrker eingeschrénkt wird, genveranderte
Merkmale auch auf andere Pflanzen tbergehen und die Landwirt/innen in eine gréBere Abhangigkeit
von Agrarkonzernen infolge Patentierung und Nachbauverbot geraten. Darlber hinaus wirde mit der
htheren Akzeptanz voraussichtlich ein schleichender Einzug der Gentechnik auch bei Nahrungsmitteln
ginhergehen.

Aus diesen Zusammenhé&ngen muss man schlieBen, dass eine groBflachige Ausweitung der Produktion
von Agrotreibstoffen, wie sie zur Zeit in Entwicklungsldndern betrieben wird, die Umwelt und damit die
Lebensgrundlagen vieler Menschen zerstért und dem Klimawandel Vorschub leistet. Klimaschutz durch
nachwachsende Rohstoffe kann nur erreicht werden, wenn dafir keine Wélder gerodet werden und der
Anbau umfassende okologische und soziale Nachhaltigkeitskriterien erfallt.

[1.5 Versuche einer Risikominderung

Zertifizierung und ihr Potential, die Sozial- und Umweltvertraglichkeit zu sichern

Durch viele Studien und Berichte alarmiert, erkennen auch Politiker/innen in der EU und Deutschland
zunehmend die Risiken des Anbaus von nachwachsenden Energierohstoffen. Doch mochten viele
Regierungen die Energiesouveranitdt ihrer Staaten ausbauen und den gerade entstehenden Markt

3 Studie der Eidgendssischen Materialprifungs- und Forschungsanstalt Empa, 2007.
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fordern. Sie setzen daher auf einen ,nachhaltigen® Anbau der nachwachsenden Energierohstoffe.
Durch Zertifizierung von Anbauflachen und -methoden nach okologischen wund sozialen
Mindeststandards sollen die negativen Folgen des Anbaus von nachwachsenden Energierohstoffen
verringert und dessen Chancen besser genutzt werden. Erfahrungen mit anderen
Zertifizierungssystemen wie dem Forstzertifikat des Forest Stewardship Council™ und
Klimaschutzprojekten nach dem Mechanismus fUr saubere Entwicklung'® zeigen, dass
Zertifizierungskriterien keine Garantie bieten, dass Mindeststandards eingehalten werden. Dies gilt
besonders in solchen Landern, in denen schon jetzt trotz strenger Umweltschutzgesetze Natur und
Umwelt zu Lasten der Bevolkerung ausgebeutet werden. Genau in diesen Landern wie Brasilien und
indonesien wird jedoch der Anbau von Agrotreibstoffen forciert. MISEREOR-Partnerorganisationen wie
die Landpastoral CPT und die Landlosenbewegung MST in Brasilien stehen der Zertifizierung deshalb
kritisch gegenuber. Sie befurchten, dass auch mit einem ,.zertifizierten™ Anbau von nachwachsenden
Energierchstoffen nicht alle Probleme geldst werden kénnen. Mit der steigenden Nachfrage nach dem
Produktionsfaktor Land sehen sie auch die Chancen auf eine Agrarreform und staatliche
Landumverteilungen an Landlose und Arme schwinden.

Treibstoffe der zweiten Generation

Derzeit werden Verfahren zur Verflissigung der gesamten Biomasse einer Pflanze zur Nutzung als
Kraftstoff entwickelt (Biomass to liquid, Btl). Ein groBer Vorteil ist, dass diese sogenannte ,zweite
Generation" der Agrotreibstoffe auch aus Pflanzenresten gewonnen werden kann und somit
Beiprodukte der Nahrungsmittelerzeugung genutzt werden kénnen. So entsteht nicht zwangslaufig
eine Konkurrenz zwischen der Nahrungsmittel- und der Energiepflanzenproduktion. Die Energiebilanz
verbessert sich, da mehr verwertbare Biomasse bei gleichem Energieeinsatz flir den Anbau entsteht als
bei der ersten Generation der Agrotreibstoffe. Allerdings wird ein Teil dieser hoheren Produktivitat
dadurch aufgehoben, dass bei der Umwandiung in fliissige Kraftstoffe viel Energie aus der Pflanze
verloren geht. Hersteller und Handler aus dem Kraftstoffsektor sehen in Agrotreibstoffen der ..zweiten
Generation® eine Chance, trolz des Offentlichen  Drucks durch  Umwelt- und
Entwicklungsorganisationen weiterhin an nachwachsenden Energierohstoffen zu verdienen. Diese
Technik ist allerdings noch nicht ausgereift, so dass ihr voller Einsatz erst in zehn Jahren zu erwarten
ist. Zudem wird eine erhohte Flachenproduktivitdt nicht automatisch dazu fuhren, dass weniger
Flachen fur die Agrotreibstoffproduktion genutzt werden.

MISEREOR steht den Hoffnungen, die mit der Zertifizierung und neuer Kraftstoffgenerationen
verbunden sind, kritisch gegeniiber. Im Kampf gegen den Klimawandel kénnen und sollen Erneuerbare
Energien und auch der Einsatz nachwachsender Energierohstoffe eine entscheidende Rolle spielen.
Allerdings missen sie dort angewendet werden, wo ihr Einsparpotenzial am besten ausgeschopft wird:
Eine Verwendung von nachwachsenden Energierchstoffen als Treibstoff wird selbst aus
Energieeffizienzgesichtspunkten nicht als sinnvoll angesehen. Vielmehr sollten sie in direkter
Verbrennung ohne Umwandlungsverluste in dezentralen Kraftwerken mit Kraft-Warme-Kopplung
eingesetzt werden, wie dies auch vom Sachverstandigenrat fur Umweltfragen gefordert wird."®

" Das Forstzertifikat des Forest Stewardship Council (FSC) ist ein System zur Zertifizierung von Holzprodukten
aus nachhaltiger Forstwirtschaft. Es wurde zur Sicherung der nachhaltigen Waldnutzung gegriindet. Die
Bewirtschaftungsstandards sollen dabei zu einer sozialvertréglichen, umweltfreundlichen und 6konomisch
tragfahigen Waldwirtschaft beitragen. Zur Kritik an FSC-Zertifizierung in Entwicklungsléndern vergleiche
WWW. WM. org.uy.

5 Der Clean Development Mechanism (CDM) ist einer der flexiblen Mechanismen des Kyoto Protokolls. Ein
Industrieland kann im Entwicklungsland Klimaschutzprojekte umsetzen und die Einsparung von Treibhausgasen
auf sein eigenes Konto anrechnen zu lassen. Damit sollen die Kosten for Klimaschutz moglichst gering gehalten
werden. Projekte des CDM mussen die nachhaltige Entwicklung vor Ort fordern, was unzureichend umgesetzt
wird. Vgl. www.cdmwatch.org.

' Klimaschutz durch Biomasse”. (Sondergutachten des Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU}, Juli 2007).
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l1. Eine andere Welt ist moglich — Wege aus der Krise

Das Motto der MISEREOR-Fastenaktion von 1977 ,Anders leben, damit andere Gberleben®, ist aktueller
denn je: Die Menschen in den Industrielindern nehmen mit Beibehaltung des herrschenden
Wachstums-orientierten Produktions- und Konsummodells wissentlich in Kauf, dass dieses zu Lasten
der Armen geht. Ein  Weitermachen wie bisher® durch bloBe Substitution fossiler durch
nachwachsende Energietrager sprengt nicht nur die Grenzen 6kologischer Tragfahigkeit, sondern
zerstért zunachst die Lebensgrundlagen der Armen in Entwicklungslandern und langfristig auch unsere
eigene Existenzgrundlage. Menschenrechte und Umweltschutz missen international und national
handlungsleitende Richtlinien werden. Der Aufbau dezentralisierter, lokal verwaiteter und nachhaltiger
Strukturen sollte dabei zu einer Umverteilung der Gewinne und des Nutzens landwirtschaftlicher
Produktion beitragen. Dies betrifft sowohl den gerechten Zugang der Armen zu den
Produktionsressourcen (z. B. Land, Wasser, Saatgut, Wissen), zu Verarbeitungs- und
Vermarktungsprozessen als auch zur Nutzung von nachwachsenden Energierohstoffen. Im globalen,
aber auch jeweils nationalen Zusammenhang bedeutet dies aufgrund begrenzter Ressourcen dieser
Erde, dass Reiche ihren Ressourcenverbrauch einschrénken missen, um den Armen ein
menschenwlirdiges Leben zu erméglichen. Dazu bedarf es einer Neuorientierung in der Politik. Die
Sicherung der Nahrungs- und Energieversorgung besonders der benachteiligten Bevblkerungsgruppen
in Entwicklungslandern muss Vorrang vor Exportinteressen haben."’

1.1 Perspektiven fur eine nachhaltige Armutshekampfung

MISEREOR stelit aufgrund seiner 50-jahrigen Erfahrung in der Entwicklungszusammenarbeit fest, dass
es Mdaglichkeiten gibt, die Schopfung zu bewahren und gleichzeitig die Armut zu bekampfen und die
Nahrungs- und Energieversorgung auf lokaler Ebene nachhaltig sicher zu stellen. MISEREOR
unterstiitzt deshalb Partnerorganisationen und die lokale Bevolkerung in der Entwicklung von
optimierten, hoch produktiven Systemen. Diese setzen nicht auf externes Expertenwissen und
energieintensive Betriebsmittel, sondern basieren auf lokalem Wissen und starken die Fahigkeiten der
Menschen, mit eigenen Mitteln die vorhanden Ressourcen zu nutzen und ihr Wirtschaften an sich
verandernde Umweltbedingungen anzupassen. MISEREOR unterstitzt daher zahlreiche Projekte und
Initiativen, die in verschiedenen Bereichen wirksam werden und einen Einblick geben sollen, welches
Potential eine gerechte und nachhaltige Entwicklung birgt:

Nachhaltige Landnutzungssysteme in Kontrolle von Kleinbauerngemeinschaften und traditionellen

Nutzergruppen verbinden die Belange des Umweltschutzes mit einer nachhaltigen

Erndhrungssicherung und decken auch soziale Bedurfnisse ab. Sie kénnen die Grundlage fur eine

dezentrale, nachhaltige Produktion von nachwachsenden Rohstoffen bilden und dadurch

Umweltschiden, eine zunehmende Flachen- und Einkommenskonzentration sowie eine Verdréngung

der Nahrungsmittelproduktion verhindern.

- Im semi-ariden Nordosten Brasiliens unterstitzt MISEREOR Bauernfamilien, die eine tkologische
Agroforstwirtschaft samt Wiedereinfilhrung heimischen, dirreangepassten Saatguts entwickeln.
Die kleinbduerlichen Ffamilien gewinnen so die Kontrolle Ober ihre Produktion,
Nachernteverarbeitung und  Vermarktung zurtck. Mit derart  standortangepassten
Nutzungssystemen sind die Menschen in der Lage, klimatische Schwankungen besser zu
bewaltigen.

- In Indien unterstiitzt MISEREOR indigene Gruppen, die seit Generationen vom Sammeln
verschiedenster Waldprodukte leben und ihre natiirliche Umwelt schiitzen, indem sie traditionelle
Nutzungssysteme wieder aktivieren und so den Raubbau an der Natur verhindern. So stellen sie
nicht nur ihre eigene Nahrungs- und Brennholzversorgung sicher, sondern erhalten mit dem Wald
auch einen Teil der grinen Lunge der Erde.

"7 Kleinbauernorganisationen haben dafar das Konzept der Erndhrungssouverénitét gepragt. Das Konzept lasst
sich auch auf die Energieversorgung ausweiten.
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Innovative Initiativen in der Energieversorgung, die dezentralisiert funktionieren und lokal verwaltet

werden, erreichen die Menschen, die durch das Netz der staatlichen Versorgungssysteme fallen.

- In Indonesien unterstutzt MISEREOR ein landliches Krankenhaus bei der Nutzung seiner Abwéasser
fur die Gewinnung von Biogas, das zum Kochen und zur Warmwasserbereitung eingesetzt werden
kann und Feuerholz ersetzt.

- Ebenfalls in Indonesien unterstiitzt MISEREOR eine technische Akademie, die eine von Hand
betriebene Presse zur Jatrophadlgewinnung entwickelt hat. Damit koénnen Gemeinden in
entlegenen Regionen Ol gewinnen und energetisch nutzen.

- In Tansania unterstiitzt MISEREOR die Marktentwicklung fiir eine dezentrale Pflanzendlverarbeitung
und -nutzung. Kleinproduzent/innen, Héndler, Banken, Kleinunternehmen und kirchliche
Einrichtungen arbeiten gemeinsam an der Nutzung von Pflanzendl aus Sonnenblumen und
Jatropha.

informations- und Lobbyarbeit von MISEREOR-Partnern im Suden und von MISEREOR im Norden

erganzen Initiativen auf lokaler Ebene. Menschen werden in die Lage versetzt, gegenuber ihren

Regierungen fur ihre Rechte einzutreten und eine transparente, armutsorientierte Politik,

Erndhrungssouveranitdt und Gerechtigkeit im Zugang zu Ressourcen zu fordern.

- Im Tschad unterstiitzt MISEREOR ein Netzwerk, das in den Erdél-Gebieten die Bevolkerung darin
starkt, ihren Anteil an den Gewinnen der Erdéiférderung einzufordern und die groBen
Mineraltlkonzerne zu kontrollieren.

- In Brasilien unterstiitzt MISEREOR die Landpastorale CPT, die durch Rechtsberatung, Aufklarungs-
und Bildungsarbeit sowie die Anklage von Menschenrechts- und Landrechtsverletzungen fur die
Rechte der Landlosen, Kleinbauernfamilien und Zuckerrchrarbeiter/innen arbeitet.

- In Indonesien und Indien unterstitzt MISEREOR Kampagnen, die gegen die unrechtmadBige
Enteignung von traditionellen Nutzergruppen fir Palmal- und Jatrophaplantagen vorgehen.

11.2 Handlungsmaglichkeiten fur engagierte Christ/innen und kritische Verbraucher/innen

MISEREOR méchte eine Wertediskussion anregen, die Fragen nach dem Sinn des Lebens in einen
aktuellen Kontext stellt. Statt einem Lebensstil zu folgen, der auf Konsum und Wachstum basiert, dabei
die Schopfung zerstdrt, Hunger und Armut sét, missen wir Formen des Miteinander-Lebens finden, die
gualitative Aspekte und spirituelle Entwicklung in den Vordergrund stellen. Es wird darum gehen, sich
zu informieren und die Folgen des eigenen Handelns bis hin zur globalen Dimension zu bedenken, die
Verantwortung dafir zu tibernehmen und sich auf das Wesentliche zu beschranken.

Durch kritischen Konsum haben Verbraucher/innen die Kontrolle Gber Produktion und Verkauf
Jeglicher Waren. Statt uns durch die Werbung und selektive Informationspolitik multinationaler
Konzerne manipulieren zu lassen, mussen wir die Konzerne dazu bringen, sozial- und
umweltvertraglich zu handeln. Durch die Préferenz lokaler und tkologisch produzierter Waren kann
nicht nur eine energieintensive, nicht nachhaltige Wirtschaftsweise vermieden werden, sondern auch
die regionale Wirtschaft wiederbelebt und ein Akzent gegen Konzentrationsprozesse und Verlust von
Arbeitsplatzen gesetzt werden.

I11.3 Forderungen an die Politik

Erfahrungen der MISEREOR- Partner bestétigen in vielen Féllen, was kritische Studien ans Licht
bringen: Der Einsatz nachwachsender Energierohstoffe aus Entwicklungstandern ist mit erheblichen
sozialen und 6kologischen Problemen verbunden. Statt auch fur die Armen eine zukunftsfahige und
gerechte Energieversorgung sowie Einkommensmoglichkeiten zu schaffen, deutet die gegenwartige
Entwicklung auf eine Verschérfung der sozialen Ungerechtigkeit, des Hungers und der Armut hin, ohne
das Versprechen der Umweltvertréglichkeit einzulésen. Eine Ausweitung der Nutzung von
Energiepflanzen aus den Entwicklungsldndern fur unseren Energiebedarf ist generell nicht zu
verantworten. Es kann nicht darum gehen, Nachhaltigkeitskriterien fur nachwachsende
Energierohstoffe zu fordern, ohne grundsatzlich die Welthandels- und Konsummuster in Frage zu
stellen.
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» MISEREOR fordert, dass die Energiepolitik in Europa sozial und umweltgerecht ausgerichtet wird.

Dies verlangt zum einen eine drastische Senkung des Energieverbrauchs in Deutschland und den
anderen Industrielindern, sowie eine konsequente Foérderung von Energieeinsparung und
Entwicklung mdglichst effizienter Energienutzungsformen und der Erneuerbaren Energien. Diese
muss sich nach Effizienz-, Umwelt- und Sozialkriterien richten.
Instrumente sind z. B. die Reduzierung des Individualverkehrs und der Ausbau tffentlicher
Verkehrsmittel, die Forderung effizienter Treibstoffe sowie die stationdre Nutzung von
nachwachsenden Rohstoffen in  dezentwralen Kraftwerken mit Kraft-Warme-Kopplung.
In diesem Sinne sollten die EU und andere Lénder ihre gesetzlichen Beimischungsquoten fir
Agrotreibstoffe abschaffen.

» MISEREOR fordert, dass nachwachsende Energierohstoffe umwelt- und sozialvertraglich angebaut
werden.
Die Regierungen der Entwicklungslénder und die internationale Gemeinschaft missen dafir Sorge
tragen, dass ihr Anbau nicht zur Verdrdngung von Kleinproduzent/innen und indigenen Gruppen
sowie weiterer Land- und Einkommenskonzentration fiihrt und die Menschenrechte der
Arbeitnehmer/innen geachtet werden. Der Anbau nachwachsender Energierohstoffe darf nicht die

Erndhrungssicherheit, die Gesundheit und die Umwelt gefahrden,
In diesem Sinne sollten die EU und andere Lander die Einfuhr von nachwachsenden
Energierohstoffen sanktionieren, die diesen Kriterien nicht entsprechen.

» MISEREOR fordert, dass die internationale Staatengemeinschaft in Kooperation mit der
Zivilgesellschaft den Welthandel neu organisiert und effektiv kontrolliert, um faire
Handelsbedingungen fur alle zu ermoglichen.

Dazu miissen Umwelt- und Sozialstandards fur alle Produktions- und Handelsbereiche eingeflihrt
werden, an deren Formulierung und Kontrolle alle zivilgesellschaftlichen Akteure beteiligt werden.

» MISEREOR fordert eine Kennzeichnungspflicht fGr den Ressourcenverbrauch bei der Herstellung
eines Produktes, so dass verantwortungsbewusste Verbraucher/innen gezielt umweltfreundliche
und sozialvertragliche Produkte auswahlen konnen'®. Begleitet werden muss dieses Instrument
durch eine staatlich geforderte Informationskampagne und gezielte Bildungsarbeit bei
Konsument/innen.

Vertiefende Informationen zum Thema

- Energie fur die Armen", MISEREOR 2004 {www.misereor.de)
~Zukunftsfahiges Deutschland™’ Ein Beitrag zu einer global nachhaltigen Entwicklung. BUND &
MISEREOR 1996

- Der Klimawandel: Brennpunkt globaler, intergenerationetler und dkologischer Gerechtigkeit”, Die
deutschen Bischéfe Nr. 29, 2006

- GRAIN Seedling, Juli 2007 (www.grain.org)

- Ecofair Trade Dialogue, ,Slow Trade — Sound Farming®, Heinrich Boll Stiftung, MISEREOR +
Wuppertal Institut 2007 (www.misereor.de)

- Positionspapier der FASE (Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional) zu
Agroindustrie und Monokulturen , Agronegdcio e Monoculturas: Diagnostico e Propostas da FASE
para o debate com parceiros”, Brasilien, Dez. 2006

- Access to land as a food security and human rights issue — A MISERECR discussion paper for
dialogue with its partners”, MISEREOR 2005 (www.misereor.org).

8 Als Indikator kénnte z. B. das Konzept des Okologischen Rucksacks dienen, um den Ressourcenverbrauch fir
ein  Produkt oder eine Dienstleistung zu errechnen.  Weiterfhrende  !nformationen  s.

www.quarks.de/dyn/4187.phtml.
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Stellungnahme zur Quotierung & Nachhaltigkeits-Standards fiir Agrartreibstoffe

Vorgelegt von ,Brot far die Welt“, Evangelischer Entwicklungsdienst EED, Foodfirst
Information & Action Network FIAN, Germanwatch, MISEREOR und Welthungerhilfe

in Zusammenarbeit mit APRODEV - Association of World Council of Churches Related
Development Organisations in Europe

Die weltweite Nutzung erneuerbarer Energien ist ein unverzichtbares Element einer nachhaltigen
Klimapolitik. Die Nutzung von Biomasse ist dabei ein wesentlicher Baustein. Anders als bei der Wind-
oder Solarkraft ist jedoch bei der Nutzung von Biomasse als Energietrager eine Bewertung der
unterschiedlichen Nutzungsmdglichkeiten hinsichtlich Wirkung und Risiken auf Mensch und Umwelt
besonders wichtig. Dies gilt aktuell vor allem fur den Bereich der Agrarreibstoffe. Neben der
Klimabilanz und den moglichen Umweltwirkungen ist fir uns als entwicklungspolitische Akteure dabei
von ausschlaggebender Bedeutung, wie sich die energetische Biomasse-Nutzung in Entwicklungs- und
Schwellenlandern auswirkt, insbesondere hinsichtlich Erna&hrungssicherheit und Armutsbekampfung.
Den normativen Bewertungsrahmen bilden die Menschenrechte, vor allem das Recht auf angemessene
Nahrung sowie die FAO-Leitlinien zum Recht auf Nahrung. Insbesondere gilt es, eine
Folgenabschatzung fir eine Milliarde arme Menschen (weniger als ein USD/Tag) und vor allem fir die
am stirksten marginalisierten Bevélkerungsgruppen vorzunehmen, deren Existenzsicherung schon
heute nicht oder nur unvollstandig gewéhrleistet ist.

Dies gilt umso mehr, da die nachwachsenden Rohstoffe, die zur Umsetzung der deutschen und
europaischen Biokraftstoffbeimischquoten bendtigt werden, im Wesentlichen aus Entwicklungsléndern
eingefihrt werden missen. Eine Verscharfung der schon heute virulenten Nutzungskonflikte um
knappe Ressourcen wie Land und Wasser wird die Folge sein. Verknappung und Preissteigerungen fur
Grundnahrungsmittel sowie negative Beschaftigungseffekte sind bereits eingetretene Konsequenzen.
Dies ist belegt durch eine Vielzahl von Untersuchungen selbst for solche Lander, die bereits Gber
eigene Nachhaltigkeitsstandards for die Energiepflanzenproduktion verfligen, wie Brasilien. Verwiesen
sei hier auf den Untersuchungsbericht einer internationalen Mission von Brot fir die Welt, EED, FIAN,
HEKS, ICCO und Misereor sowie weiterer Experten aus Afrika und Lateinamerika, die im April 2008 in
Brasilien stattfand.’

Zudem setzen Beimischungspflichten fiir Agrartreibstoffe auch in Europa falsche Anreize. Durch
Biomasse-Importe aus Entwicklungsléndern wird bei uns der Druck genommen, die dringend
notwendige Verbrauchssenkung im Verkehrsbereich durch Verkehrsvermeidung, -verlagerung und
Effizienzsteigerung zu erreichen. Vielmehr wird der Druck in den Siden und auf die dortigen Flachen
verlagert. Wir unterstltzen die CO2-Reduktionsziele Deutschlands und der EU nachdriicklich. Ein
Verzicht auf die verbindliche Beimischungsquote darf nicht zu einer Minderung der Minderungsziele
fohren sondern sollte durch die verbindliche Festlegung (der bislang noch unverbindlichen) Ziele fur
eine gesteigerte Energieeffizienz ausgeglichen werden.

Es kommt hinzu, dass die Zweifel an der positiven Klimabilanz verschiedener Agrarenergietréger immer
mehr wachsen, So kommt etwa die Eidgentssische Materialprifungs- und Forschungsanstalt Empa in
einer aktuellen Studie (2007) zu dem Ergebnis, dass das CO2- Einsparpotential von Agrartreibstoffen
gegeniiber Erdél je nach Verfahren bei lediglich 10-30 Prozent liegt. Und es werden klimarelevante
indirekte Landnutzungsa8nderungen mangels vorhandener Erfassungsmethoden ausgeklammaert.

t FIAN, Brot fir die Welt, EED, HEKS, ICCO, Misereor: Os Agrocombustiveis no Brasil. Informe da Missdo de Investigagao sobre os
impactos das politicas publicas de incentivo aos agrocombustiveis sobre desfrute dos direitos humanos & alimentago, ao trabatho e ao
meio ambiente, das comunidades campesinas e indigenas e dos trabalhadores rurais no Brasil, Mai 2008; englische
Zusammenfassung verfUgbar unter www flan.orafresoyrcesidocumentsioiharsitiaht-to-food-in-brazil-sumimary.
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Grundsatzliche Anforderungen an den politischen Rahmen zur energetischen_Biomassenutzung

Bei allen Entscheidungen ist zu berlicksichtigen, dass es in den meisten Landern weder derzeit noch in
naher Zukunft eine effektive, kontrollierbare und durchsetzbare Flédchennutzungspolitik gibt, die die
Einhaltung sozialer oder &kologischer Standards garantieren kénnte. Ein solches Flachenmanagement
zu entwickeln, ist eine Langfristaufgabe. Bevor ein nachhaltiges Fldchenmanagement unter
Einbeziehung indirekter Landnufzungsénderungen und unter Bertcksichtigung menschenrechtiicher
Standards in den Herkunftslindern nicht sichergestelit werden kann, darf es keinen
Beimischungszwang geben (es sei denn, dessen Erfiillung erfiiit unabhdngig von Importen).

Angesichts der Preisentwickiungen auf den Agrarmérkten, der zunehmenden Volatilitat der
Lebensmittelpreise sowie der hohen Importabhéingigkeit vieler Entwicklungsldnder sind bei nationalen
Bioenergieprogrammen die Preiseffekte und ihre Folgen fir die Ernahrungssicherheit zu
bericksichtigen. Der Grad der energetischen Nutzung von Biomasse muss im Fall von Nahrungskrise
flexibel anpassbar sein. Die nationalen Ausbauziele miissen vor dem Hintergrund der akiuellen
Entwicklung an die in Europa verfiigharen Ressourcen angepasst werden.

Schliehlich bedtrfen die Folgen der geschrumpften Getreidevorrate und der steigenden Agrarpreise fir
die Nahrungsmittethilfe einer besonderen Aufmerksamkeit. Die Férderung der Bicenergie ist insofern
auch an die finanzielle Absicherung der internationalen Nahrungsmittethiffe zu koppein.

Konkrete soziale und menschenrechtliche Anforderungen an eine deutsche und europdische
Nachhaltigkeitsverordnung:

» Effektive und konkrete Umweltstandards missen um ebenso effektive und konkrete Sozialstandards
erganzt werden, um die Einhaltung internationaler Verpflichtungen zu gewahrieisten. Hierzu zahlen
insbesondere das Recht auf angemessene Nahrung, das Recht auf Wasser, die Kernarbeitsnormen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) sowie die ILO-Konvention 169 dber indigene und in
Stammen lebende Volker.

« Im Fokus der zu definierenden Sozialstandards mussen die besonders gefahrdeten Gruppen stehen:
Plantagenarbeiter/innen, Kleinbauern/-b&uerinnen, Landlose, indigene Gemeinschaften, Frauen, Kinder
sowie stadtisch Arme 2

e Die lokale Bevolkerung ist aktiv in Flachennutzungsentscheidungen einzubeziehen und ihre
traditionellen Beteiligungs- und Landrechte sind zu respektieren.

Zum Instrument der rechtlich verbindlichen Beimischungsgquoten:

» Die rechtsverbindliche und langjahrige Festschreibung des 10-Prozent-Beimischungsziels der EU
und des 17-Prozent-Ziels der Bundesregierung (bzw. eines reduzierten 12-15 Prozent-
Beimischungsziels, wie es das BMU jetzt vorschlagt) fur Agrarkraftstoffe ist aus entwicklungspolitischen
Griinden abzulehnen. Es bestehen sehr ernsthafte Zweifel, ob die durch die Quoten induzierten
Mengen Uberhaupt nachhaltig produzierbar sind. Damit wird zugleich die Glaubwirdigkeit von
Zertifizierungssystemen fur nachhaltige Agrarenergie grundsétzlich in Frage gestellt. Die Festlegung
hoher Quoten ist Ausdruck falscher politischer Prioritaten, die einer Korrektur bedtrfen: Zuerst miissen
Nachhaltigkeitskriterien entwickelt und ihre Umsetzbarkeit sicher gestellt werden, bevor die Politik
durch ihre Forderinstrumente erhebliche Importanreize auslést. Dies wirde dem Vorsorgeprinzip
Rechnung tragena, wodurch der Staat a priori potentiellen Schaden seiner Politik (wie die Verletzung
des Menschenrechts auf angemessene Ernahrung) verhindern. Gleichwohl muss sicher gestellt
werden, dass der Verzicht auf die Beimischungsquote nicht zu einem Absenken der klimapolitischen
Ziele filhrt, sondern durch CO2-Minderung im Transportsektor an anderer Stelle — etwa den verstarkten
Einsatz ,griinen Stroms® im offentlichen und auch Individualverkehr — ausgeglichen wird.

Mai 2008

2 Dies Priorisienung wird u.a. durch die FAQ Leitlinien zum Recht auf Nahrung definiert.
3 Das Vorsorgeprinzip fioss in verschiedene Erdérungen ein (1972 Stockholm UNEP/ 1992 Rio Earth Summit) und hat mittlerweila nemativen Charakter in der internationalen
Politik.
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ANHANG
zu der
Stellungnahme zur Quotierung & Nachhaltigkeits-Standards fiir Agrartreibstoffe

Vorgelegt von ,Brot fur die Welt", Evangelischer Entwicklungsdienst EED,Foodfirst
Information & Action Network FIAN, Germanwatch und Welthungerhilfe

in Zusammenarbeit mit APRODEV

Die Argumente im Einzelnen

Beimischungsziele kénnen nur _durch nicht-nachhaltige Importe aus Entwicklungsldndern gedeckt
werden

Agrarkraftstoffe sollen in Deutschland bis 2020 eine Quote von 20 Volumenprozent erreichen, was
einem Energiegehalt von rund 17 Prozent entspricht. In der Europdischen Union insgesamt sollen 10
Prozent erreicht werden. Deutschland kann seinen Bedarf jedoch nicht durch Eigenproduktion decken
und setzt auf stark steigende Importe. 2006 |mport|erte die Bundesrepublik 60 Prozent der Biomasse,
die zur energetischen Nutzung verwendet wurden.* Die EU-Kommission legt in ihrer eigenen
Folgenabschatzung fir die Erfullung des Beimischungsziels von 5,75 Prozent bis zum Jahr 2010
Szenarien zugrunde, die von Importanteilen von einem Drittel bis zu mehr als drei Vierteln reichen. Bei
einer Beseitigun% existierender Einfuhrbeschrankungen sei gar ein Importanteil von 85 Prozent eine
mogliche Option.” Das Finanzministerium konstatiert in seinem jlngsten ,Biokraftstoffbericht®, dass aus
heimischen Rohstoffen kinftig lediglich 3,6 Prozent des deutschen Kraftstoffbedarfs gedeckt werden
kénnten.

Der deutsche Sachverstandigenrat fir Umwellfragen  kritisieren: ,Die  ambitionierten
Bioenergieausbauziele forcieren demnach den Import von Biomasse bzw. Bloenergletrégern ohne
aber glelchzeltlg mogliche negative Folgen dieser Importe zu bertcksichtigen.“® Daher fordert der Rat
u.a. eine Revision der nationalen und européaischen Quoten. Die deutsche Beimischungsquote solle
,mbiglichst nahe am heutigen Niveau eingefroren werden wahrend das 10-Prozent-Ziel des
Europaischen Rates ,einer Revision nach unten® bedorfe.’

Die QECD weist in einer Studie darauf hin, dass diese politisch forcierte Nachfragesteigerung in einen
grundsatzlichen Widerspruch zu Regulierungsvorhaben gerdt, die eine umweltgerechte, nachhaltige
Produktion von Biomasse sicherstellen sollen, Kritisch heidt es dazu; ,Die Beimischungsquoten zielen
auf grole Marktanteile ab; zugleich fehlt aber ein tieferes Verstandnis dafur, was ein nachhaltiges
Produktionsniveau wére oder woher die Biotreibstoffe geliefert werden sollen. Es besteht ein ernstes
Risiko, dass die Biotreibstoffquoten héher sind als ein potenziell nachhaltiges Angebot (...)."® Die
OECD-Experten fordern; ,Regierungen sollten kelne neuen Biokraftstoffziele aufstellen und nach
Moglichkeiten suchen, diese auslaufen zu lassen.*

Die Politik hat diese Warnungen lange ignoriert. Es steht zu befirchten, dass das Mengenwachstum
der Biomasseeinfuhr die Versuche einer sozial-tkologischen Regulierung erheblich erschwert. Hinzu
kommt, wie hinlanglich aus der europdischen Agrarmarktpolitik bekannt, dass von der langjahrigen
Bindung der Beimischungsquoten (bis zum Jahr 2020) eine stark strukturkonservierende Wirkung
ausgeht. For alle Bemihungen, die Agrarenergieproduktion auf die Einhaltung von

4 Présentation MinCing Clemens Neumann (BMELV), Bemburg, 24.9.2007

5 Commission of the European Cammunities, 2006 Annex to the Cammunication from the Commission: An EU Strategy for Biofusls {COM (2008). 34 final). Impact Assassmant.
SEC(2005) 142, 5. 20f.

& Sachverstandigenrat fir Umweltfragen: Klimaschutz durch Biomasase. Sondergutachten, Juni 2007, 5, 36

7 SRU, S. 1491

8 Qrganisation for Econonic Co-operation and Development: Biofuels; |5 the Cure Worse than the Disease?, Paris, September 2007 5.7.

S Ebd. S. 42.



Ausschussvorlage ULA 17/1 615 Teil 4 - Nr. 43
Ausschussvorlage WVA 17/2

Nachhaltigkeitskriterien zu verpflichten, sind die inflexiblen Beimischungsziele daher kontraproduktiv.

Die politisch stimulierten hohen Biomasseimporte stellen folglich auch die Wirksamkeit und
Glaubwiirdigkeit der nun von der Bundesregierung und einigen anderen Regierungen auf den Weg
gebrachten Zertifizierungssysteme fur nachhaltige Agrarenergie in Frage. Solange diese
Nachhaltigkeitszertifikate weder eingefuhrt sind, noch den Praxistest bestanden haben, sollte eine
rechtsverbindliche Festschreibung der hohen Aushauziele Deutschlands unterbleiben.

Zunehmende Nutzungskonflikte um knappe Ressourcen gehen zu Lasten der Armen

Die hohen Ausbauziele verheiflen eine kontinuierlich steigende Nachfrage nach Biomasse, die viele
Entwicklungslander hoffen, bedienen zu kénnen. Dabei weisen sie immer mehr Flachen als potenziell
fur die Agrarenergieproduktion geeignet aus. Zumeist wird dabei beteuert, die Flachenexpansion sei
ohne Gefahrdung der Ermnahrungssicherheit und der biclogischen Vielfalt mdéglich. Auch
Verdrangungseffekte oder die Vertreibung der lokalen Bevélkerung werden vorschnell ausgeschlossen.
Es gibt mittlerweile jedoch eine Vielzahl von Beispielen, die genau diese h&chst negativen
Auswirkungen aufzeigen.

In Athiopien hat die Regierung 17 Millionen Hektar der tandwirtschaftlichen Nutzflache als geeignet fur
den Jatropha- und Rizinus-Anbau ausgewiesen, darunter gerade landwirtschaftliche Gunstraume. Uber
mehr als eine Million Hektar fihrt die Regierung bereits Verhandlungen mit auslandischen Investoren.
Aufgrund des Bevélkerungswachstums ist der Druck auf die Flachen jedoch sehr groft. Zudem verfugt
nur eine Minderheit der Familien iber sichere Landtite!, was den Bodenerwerb flr Investoren
erleichtert, die Landkonflikte aber verscharft.'®

Die indonesische Regierung behauptet, es gebe 27 Millionen Hektar sogenannter ,unproduktiver
Waldgebiete", die fur die Umwandlung in Olpaimplantagen geeignet seien.'' Indonesien ist das Land
mit der héchsten Rate der Umwandlung von Primar- und Moorwaldern in Olpalmplantagen, die heute
bereits sechs Millionen Hektar beanspruchen. Dieser Prozess bedroht die Existenzmdglichkeiten eines
grofien Teils der Bevilkerung. Es wird geschatzt, dass 100 Millionen der 216 Millionen Indonesier zum
groRen Teil von der Nutzung der Walder leben, darunter zahlreiche indigene Gemeinschaften. Viele
ihrer traditionellen Siedlungsgebiete wurden bereits enteignet. '

In Brasilien belauft sich die landwirtschaftlich genutzte Flache zur Zeit auf 62 Millionen Hektar. Laut
dem nationalen Plan fur Agrarenergie kénnen mittelfristig bis zu 100 Millionen Hektar zusétzlich fir den
Energiepflanzenanbau erschliossen werden, ohne Nahrungsproduktion oder Schutzgebiete zu
gef.‘:ihrden.13 Feldforschungen zeigen aber, dass die Ausdehnung der Zuckerrohrplantagen zur
Bedienung der wachsenden Ethanolnachfrage vor allem auf Weideland in den zentralen und stdlichen
Landesteilen stattfindet.™

Kolumbien ist der grote Palmolproduzent Lateinamerikas. Die Expanisonspléne der Palmélindustrie,
die \Vision 2020° verfolgt eine Versiebenfachung der Produktion auf 3,5 Mio. Tonnen und eine damit
einhergehende Flachenexpanison von 170.000 ha auf 743.000 ha.' Schon jetzt wird von gewaltsamen
Vertreibungen der lokalen Bevdlkerung zur Errichtung von Palmélplantagen berichtet.

Diese Entwicklungen stehen im krassen Gegensatz den Ansprlchen an eine nachhaltige landliche
Entwicklung zu Gunsten der armen landlichen Gruppen. Den FAO Leitlinien zum Recht auf Nahrung
folgend mossen aber gerade diese Gruppen im Zentrum von 1andlichen Entwicklungsbemuhungen
stehen. 80 Prozent der Hungernden leben aktuell im landlichen Raum, deren dringlichstes Problem ist
der Zugang zu produktiven Ressourcen wie Land und Wasser.'® Der Zugang wird jedoch durch die

10 Ebd., 8. 231

11 Forest Peoples Pragramme/Sawit Walch: Promised Land: Palm Qil and Land Acquisitions in Indonesia — Implications for Local Cemmunities and irdigenous Peoples. 2006, S.
25

12 Victoria Tauli-Corpuz and Parshuram Tamang: Cil Paim and Gther Cemmercial Trae Plantations, Monocropping: Impacts on Indigenous Peoples’ Land Tenure and Reseurce
Managament Systams and Livelihoods, Permanent Forumsn Indigenaus lssues, Sixth Session, New York, 14-25 May 2007, E/C.19R007/CRP 6

13 Ministdrio da Agricultura, Pecugria e Abastecimento: Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011. Brasflia 2005, 5. 251,

14 Wandel Ficher Teixeira Assis at al; Despoluinds Incenezas: Impactos Termitoriais da Expans8o das Monocukuras Energélicas no Brasil e Replicabilidade de Modelos

Sustentéaveis de Produgio e Uso de Biocombustivels. NUtieo Amigos da Temra/Brasi, Instituto Vita Civilis, ECOA, Februar 2007.

15 Fedepaima; www.fedepalma.orghdsion.htm

16 United Natians Task Force on Hunger: Halving Hunger, it can be done. 2005,
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beschriebenen Prozesse zerstdrt, verhindert oder erschwert, was zu massiven Verletzungen des
Menschenrechts auf angemessene Ernahrung fuhrt. An dieser Entwicklung hat die Fdrderpolitik der
Industrienationen einen wesentlichen Anteil.

Mit der Fokussierung auf die aussichtsreichsten ,cash crops” des Agrarenergiemarktes, und hier vor
allem auf den Flussigtreibstoffmarkt, ist das dominante Produktionsmodell bereits vorgezeichnet. Im
Vordergrund stehen ,Hochertragssorten mit entsprechenden Anforderungen an Bewdsserung,
Dingung und Pestizideinsatz auf vergleichsweise guten Bdden". |hre Kultivierung wiederum erfoigt
,Uberwiegend mit hochtechnisierten, industrialisierten Bewirtschaftungsformen auf vergleichsweise
groBen Anbaufiachen.*'” Die Beschaftigungseffekte einer solchen Entwicklung sind extrem negativ. In
Brasilien beispielsweise sichern 100 ha kleinbduerlich genutztes Land etwa 35 Arbeitsplatze. Im
Vergleich dazu schafft eine Zuckerrohrplantagen etwa 10 Arbeitsplatze, der Anbau von Soja sogar nur
einen halben,'® A. Ernsting kommt zu dem Ergebnis, dass fiir die Schaffung von 5-10 Mio. neuer
Arbeitsplatze in Palméiplantagen gleichzeitig 35 Mio. Kleinbauern ihre Lebensgrundlage verlieren.'®

Auf steigende Agrarpreise folgt wachsender Hunger

Erstmals seit 30 Jahren vollzieht sich gegenw#rtig eine Trendumkehr bei den Agrarpreisen. So
verteuern sich Getreide und Olsaaten, wozu auch der zunehmende Anbau nachwachsender Rohstoffe
beitragt. Vielleicht am deutlichsten wurde dieser Zusammenhang beim Mais, dessen Preis infolge des
US-amerikanischen Ethanolprogramms um 23 Prozent im Jahr 2006 und um 60 Prozent in den
vergangenen zwei Jahren anstieg. In ihrem jUngsten Weltentwicklungsbericht schreibt die Weltbank:
,Da die Vereinigten Staaten der gréfite Maisexporteur der Welt sind, trug die Agrotreibstoffexpansion
zur Senkung der Getreidevorrate auf ein niedriges Niveau bei und setzte die Weltgetreidepreise unter
Aufwartsdruck. Vor allem infolge der Biodieselproduktion kam es zu &hnlichen Preissteigerungen bei
Pflanzenslen (Palmen, Soja und Raps).“®

In einer weiteren Studie bezeichnet die OECD die Agrarenergie-Industrie als einen kinftigen
~Schliusselfaktor* der Agrarmarkte. Die Organisation erwartet, ,dass die Nahrungspreise Ober die
kommende Dekade zwischen 20 und 50 Prozent steigen werden.” Mit Blick auf Untersuchungen
anderer Organisationen kommt sie zu dem Schluss, dass die Bedeutung der Flachenkonkurrenz
vielfach unterschatzt wird.  Tatsachlich”, so heildt es, ,erfolgt der Energiepflanzenanbau vom ersten Tag
an in Konkurrenz zur Nahrungsproduktion." Als weiteren wichtigen Faktor der Preisbildung nennt die
OECD die Beimischungsziele. So werde die Steigerung der Biotreibstoffproduktion auf das Niveau der
Ausbauziele der EU, der USA, Brasiliens und anderer Lander zu einem Aufwartsdruck auf die
Rohstoffpreise fuhren.?'

Angesichts der Uberaus ambitionierten Agrartreibstofiziele in der EU und in anderen Landern halt die
QECD es for ,sicher, dass die ,food versus fuel'-Debatte ohne einen ernsthaften Politikwechsel in den
kommenden Jahren noch akuter wird “** Da die ver4nderten Weltmarktpreise auch auf die nationale
Ebene durchschlagen, kdnnen sie fur arme Haushalte, die 50 bis 80 Prozent ihres Einkommens for
Lebensmitte! ausgeben, existenzbedrohend sein. Runge/Senauer kommen in einer Untersuchung zu
dem Ergebnis, dass die Steigerung der Lebensmittelpreise pro Prozent zu 16 Mio, zusétzlichen
Hungernden3 fuhrt. Bis 2025 prognostizieren sie ein Anstieg der Zahl der Hungernden auf 1.2 Mrd.
Menschen.?

Durch Preisanstiege und einen Rickgang ven Dumping koénnten sich fOr Kleinbauerlnnen neue
Méglichkeiten ergeben, ihre Waren fur angemessene Preise auf dem lokalen Markt zu verkaufen.
Vorraussetzung ist allerdings, das Preiserhdhungen auch bei den Produzentinnen ankommen, was in
der Vergangenheit oft nicht der Fall war. Weiterhin mosste gerade die kleinbauerliche
Nahrungsmittelproduktion von den jeweiligen Staaten und der Entwicklungszusammenarbeit sehr viel
starker unterstUtzt werden, als dies zurzeit geschieht.

17 Uwe R. Fritscha et al.; Kritarien zur Bewertung des Pflanzenanbaus zur Gewinnung von Biokraftstoffen in Entwicklungsl4ndern unter dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Gasichtspunkten. Oko-Institut, Damstact/Freiburg 2005,

18 Holt-Giménez: Blofuels — Myths of Agrofuels Transition 2007

19 Almuth Emsting: Agrofuels In Asia. In: GRAIN Seedling, Mao 2007

20 The World Bank: World Developmart Rapart 2008 — Agriculture for Development. Washingtan 2007, S. 70f

21 QOrganisation for Economic Co-operation and Davelopment: Biofuels: |s the Cure Worse than the Disessa?, Faris, Septernber 2007, S, 33f,

22 Ebd.

23 C. Ford Runge/Benjamin Senauver: How Biofuels Could Starve the Poor. Foreign Affaira, 24. April 2007.
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Zerifizierung nicht ausqereift

Die von der Bundesregierung, der Europaischen Kommission und einigen anderen Regierungen auf
den Weg gebrachten Zertifizierungssysteme fir eine ,nachhaltige" Agrarenergie stellen kein wirksames
instrument zur Durchsetzung okologischer und sozialer Standards dar, da viele grundlegende
Einflussgréfen ausgeklammert sind. Grundsatzlich wird ihre Wirksamkeit hereits durch die politisch
stimulierten hohen Biomasseimporte in Frage gestellt. Die aktuellen Plane enthalten dariber hinaus vor
allem aus menschenrechtlicher Perspektive erhebliche Leerstellen. Gleichzeitig wird den
Energienutzern in der EU suggeriert, der Verbrauch, besonders im Treibstoffsektor mlsse nicht
reduziert werden, sondern kénne mit Agrartreibstoffen nachhaltig gestaltet werden.

Faktoren

Die Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnung beschrénkt sich génzlich auf die Bestimmung von
Umweltanforderungen, denen Agrarkraftstoffe genllgen missen, um auf die deutsche
Beimischungsquote angerechnet werden zu kénnen.? Die Verordnung umfasst zum einen recht
unprazise Anforderungen an die nachhaltige Produktion der fir Agrarkrafistoffe bestimmten
Biomasse.?® Zum anderen soll die eingesetzte Biomasse nicht in Gebieten angebaut werden, die seit
dem 1. Januar 2005 als ,Gebiete mit hohem Naturschutzwert’ gelten. Daneben scllen die
Agrarkraftstoffe ein so genanntes ,Treibhausgasverminderungspotenzial® gegenitiber fossilen
Kraftstoffen von 30 Prozent und ab 2011 von mindestens 40 Prozent aufweisen.

Die Einhaltung der Anforderungen muss durch Zerlifizierung nachgewiesen werden. Die
Zertifizierungssysteme wiederum bedirfen einer Anerkennung seitens des Bundes. Allerdings enthait
die Verordnung nur allgemeine Anforderungen an die Flachenbewirtschaftung. ,Die Konkretisierung",
so heillt es, ,soll durch anerkannte Zertifizierungssysteme flr die jeweiligen Energiepflanzen und
regionalen Bedingungen erfclgen.” Da die allgemeinen Anforderungen aber unprézise sind, ist unklar,
wie diese Systeme fir einzelne Energiepflanzen konkret ausgestaltet werden. Es bleibt daher zu
befurchten, dass sie den Zertifizierern erhebliche Spielrdume bei der Ausstellung von
Nachhaltigkeitsbescheinigungen ersffnen.

Inwieweit die zertifizierten Kraftstoffe tatsachlich zu einer Minderung von Treibhausgasemissionen
beitragen, ist auf der von der Bundesregierung vorgeschlagenen Zertifizierungsbasis nicht abschatzbar.
Der Grund fur die Nicht-Erfassung der Treibhausgas-Gesamitbilanz ist, dass indirekte
Landnutzungsanderungen unberiicksichtigt bleiben, etwa die Verdrangung der brasilianischen
Viehwirtschaft in die Amazonasregion durch Umnutzung von Weideflaichen fir die
Energiepflanzenproduktion. Da bisher noch keine hinreichend abgesicherte Methodik fir dieses
Problem zur Verfigung steht, hat man davon Abstand genommen, entsprechende Regelungen in die
deutschen und europaischen Verordnungsentwiife aufzunehmen. Jedoch entfallt der mit Abstand
gréRte Beitrag zu den brasilianischen Treibhausgas-Emissionen auf die Abholzung des
Amazonasregenwaldes. Ein aktuelles Gutachten des EU Joint Reserach Centre hebt dies hervor
Jndirekte Landnutzungsénderung kann genug Treibhausgase freisetzen, um die Gewinne
kenventioneller europalscher Biokraftstoffe zu annullieren. Aber wir kennen nlcht mal ann&hemnd die
Magnitude dieser Effekte."?

Die Bilanzierungsmethoden entscheiden also wesentlich dariber, ob einzelnen Agrarkraftstoffen ein
geringerer oder htherer Treibhausgasaussto im Vergleich zu fossilen Kraftstoffen attestiert wird.
Aufgrund der widerspriichlichen Ergebnisse verschiedener Klimabilanzen erscheint es daher
fragwirdig, Entscheidungen (ber die Férderung und den !mport einzelner Agrarkraftstoffe auf Basis
ihres vermeintlichen COz-Verminderungspotenzials zu treffen. Klimabilanzen kénnen nur ein Kriterium
unter mehreren sein, um Uber die Férderungswurdigkeit einzelner Energiepflanzen zu entscheiden.

In dieser Hinsicht weist die Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnung jedoch die gréite Lucke auf, denn
menschenrechtliche Normen fehlen ganzlich. Weder das Recht auf angemessene Nahrung und die
UN-Menschenrechtspakte, noch die Kernarbeitnormen der Internationalen Arbeitsorganisation, noch
die ILO-Konvention 169 Uber die Rechte indigener Vélker haben Eingang in die Verordnung gefunden.

24 Emtwurf einer Verordnung iber Anforderungen an eine nachhalige Erzeugung von Biomasse zur Verwandung als Biokrafistoff (Biomasse-Nachhaltigkeitsveromnung —
BioNachV]}. Vom Bundeskabinett am 5, Dezember 2607 angenommen.

25  ihre Produktion soll z.B. keine wesentliche Verschlechterung” der Bodenfruchtbarkeit, der Wasserqualitst oder der Artervielfalt zur Folge haben.

26 EU Joint Research Centa 2008 Biofuals in the European Context: Facts and Uncertainties
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Einzelne dieser wichtigen Anforderungen will die Bundesregierung stattdessen in ein unverbindliches
Berichtswesen auslagern: Im Hinblick auf ,makrodkonomische Effekte wie Auswirkungen auf die
Ernahrungssicherheit und Auswirkungen indirekter Landnutzungs&nderungen (...) soliten staatliche
Behorden die Entwicklung in den Anbaulandern verfolgen und regelmdfig dartber berichten. Dabei
sollte die Zusammenarbeit mit den Anbaustaaten gesucht werden."

Zwar enthalte das Biokraftstoffquotengesetz keine Rechtsgrundlage fur eine solche Berichtspflicht, ,die
Bundesregierung verpflichtet sich aber selbst zu entsprechenden Aktfivitdten." Die Auslagerung
zentraler menschenrechtlicher Normen auf unverbindliche Berichte, stellt jedoch eine Uberaus
mangelhafte Berlcksichtigung der internationalen Staatenpflichten der Bundesregierung dar. Um
diesen Verpflichtungen zu einer griileren Verbindlichkeit zu verhelfen, miussen Menschenrechte
Eingang in alle Verhaben finden, die eine Regulierung des Agrarenergiemarktes bezwecken.

Eine Zertifizierung kann nach unserer Auffassung nicht garantieren, dass negative Effekte verhindert
werden. Im Gegenteil besteht die Gefahr eines ,greenwashing" nicht-nachhaltiger Produktionsweisen
durch unzureichende Standards und Kontrollen. Zertifizierung erscheint zwar als ein geeignetes
Instrument, um die Einhaltung sozialer und ¢kologischer Standards bei Produkten aus fairem Handel
und in der ¢kologischen Landwirtschaft zu dokumentieren. Indessen stehen wir einer Zertifizierung far
energetisch genutzte Biomasse zum gegenwdértigen Zeitpunkt und aus den genannten Griinden
ausgesprochen kritisch gegentber. Dies wird noch unterstitzt durch Erfahrungen mit
Zertifizierungssystemen etwa bei Klimaschutzprojekten nach dem Clean Development Mechanism der
UN-Klimarahmenkonvention, Hier zeigt sich, dass die Zertifizierung die Einhaltung von
Mindeststandards insbesondere dann nicht gewahrleisten kann, wenn staatliche Institutionen versagen.
So zeigen viele Beispiele (u.a. in Brasilien und Indonesien), dass trotz strenger Umweltschutzgesetze
Raubbau an den natiirlichen Ressourcen betrieben wird — zu Lasten der Bevolkerung.

Fazit

Die geschilderten Probleme machen deutlich, dass die massive Steigerung von Agrarenergie-Importen
aus Landern des Stidens mit erheblichen sozialen und dkologischen Risiken behaftet ist. Der forcierte
Welthandel mit Biomasse férdert in den tropischen Anbauléndern die weitere Ausdehnung der
Intensiviandwirtschaft auf Kosten von Kleinbauerlnnen, Landiosen, indigenen Gemeinschaften und der
natlrichen Ressourcen, Ein nachhaltiger Beitrag zur Energiesicherheit ist von exportorientierten
Energieplantagen kaum zu erwarten.

Durch die Produktion energetischer ,cash crops” bleiben die armutsmindernden Potenziale moderner
Agrarenergien ungenutzt. Stinde die Beseitigung der Energiearmut im Suden im Vordergrund, misste
in ganz andere, vomehmlich dezentrale Formen der Energieerzeugung investiert werden. Ginge es um
ginen Beitrag zur Ernahrungssicherheit, misste tkeologisch, dkonomisch und sozial nachhaltige
Landwirtschaft und der Erhalt der Artenvielfalt im Mittelpunkt der deutschen und européischen
Agrarenergiepolitik stehen. Die Fordermalnahmen in Deutschland und Europa verstérken jedoch den
Trend zu monokulturelien Energieplantagen statt ihm entgegenzusteuern. Dies gilt vor allem fur die
{iberaus hohen Ausbauziele.

Im Rahmen ihrer menschenrechtlichen Verpflichtungen missen EU und die Bundesrepublik
sicherstellen, dass sie durch einseitige Politikmallinahmen nicht zur Verletzung des Menschenrechts
auf angemessene Erndhrung beitragen. Eine Férderung der Agrarenergie durch Subventionen,
Steuererleichterungen, Ausbau- und Beimischungsziele oder Zertifizierungssysteme muss vorab
eingehend auf ihre Auswirkungen auf die Ernahrungssicherung geprift und sich abzeichnenden
Kenflikten effektiv vorgebeugt werden.
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter StraBe 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag :mez’;'iiﬂ;rr‘fht vom: 23

Herrn Ausschussvorsitzenden Heinrich Heidel ' '
Unser Zeichen: 794.0 Sw/Zi

Per E-Mail: K.Thaumueller@Itg.hessen.de Durchwahl: _ (0611) 1702-24
E-Mail: schweitzer@hess-staedtetag.de
Datum: 15.8.2008

Zukunftige Energie- und Klimaschutzpolitik in Hessen

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Heidel,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Thema "Zukunftige Energie-

und Klimaschutzpolitik in Hessen".

Wir haben unsere Mitgliedschaft um eine Position zu den kommunalrelevanten Themen
aus dem Bereich "Fragen Sachverstandige" gebeten. Die folgenden Ausfihrungen
basieren daher hauptséchlich auf den Erfahrungen und Einschétzungen unserer
Mitglieder.

Themenkomplex 1: Skizzierung der Ausgangssituation mit Rahmenbedingungen

Frage 2: Wie sieht die Erfolgsbilanz bestehender Politikinstrumente zur Férderung von
erneuerbareren Energien sowie Energieeffizienz und Energieeinsparung auf EU-, Bundes-
und Landesebene (z.B. EEG, KWK-G, EnEV, Emissionshandel etc.) aus? Welche
Instrumente sind erfolgreich, welche weniger?

1. EU-Ebene

Seitens unserer Mitgliedschaft wird darauf hingewiesen, dass EU-Férderangebote in den
Kommunen nicht sehr gut bekannt sind. Zudem erschwere der hohe burokratische
Aufwand bei der Antragstellung die Inanspruchnahme der Férderangebote. Es wird daher

angeregt, eine kompetente Beratung des Landes verbunden mit einer aktiven

65189 Wiesbaden Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de  Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
Frankfurter Stralle 2 Telefax: (0611) 1702-17  Internet: http://www.hess-staedtetag.de (BLZ 510 500 15) Kto. Nr. 100 072 777
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Unterstitzung der zur Férderung beantragten Vorhaben bei den zustandigen Stellen zu

fordern.

2. Bundesebene
Die FordermalRnahmen des Bundes werden zum Teil als erfolgreich beurteilt. Es seien
durchaus positive Anreize zur Investition in Anlagen nach dem EEG und KWK-G zu

verzeichnen.

Hinsichtlich der Férdermal3nahmen, die sich an die Kommunen richten, wird jedoch zum
Teil beklagt, dass deren Schwerpunkt auf der Erstellung von Konzepten und Beratung /
Begleitung bei der Umsetzung der Konzepte liegt und damit an den eigentlichen
Bedurfnissen der Kommunen vorbeigehe. Zuschusse zu den Investitionskosten (bspw. fur
Nahwarmenetze, fur Pilotanlagen) seien in der Regel nicht vorgesehen. Haufig mangele
es den Kommunen nicht an Energie- und Klimaschutzkonzepten. Vielmehr scheitere deren
Umsetzung in vielen Fallen an der im Vergleich zu herkémmlichen
Energieversorgungssystemen nicht darstellbaren Wirtschaftlichkeit. Eine bessere
Forderung der Umsetzung von Konzepten sei daher dringend erforderlich, um die
vorhandenen Potentiale zur Energieeinsparung und CO2-Minderung wirksam nutzen zu

kdnnen.

3. Landesebene
Auf Landesebene gibt es im Unterschied zu friher kaum noch relevante finanzielle
Fordermdglichkeiten zum Beispiel flr erneuerbare Energien. Hier sehen die Mitglieder

dringenden Handlungsbedarf, insbesondere hinsichtlich der Férderung von Kommunen.

Themenkomplex 2: Energieeffizienz und Co2-Einsparung sowie Energieeffizienz und
Umweltbelastung konventioneller Energietrager

Frage 5: Welche Energieeinspar- und effizienzpotentiale bestehen im deutschen bzw.
hessischen Gebaudebestand (Wohn-, Gewerbe-, Industriegebaude sowie Gebaude der
offentlichen Hand) und mit welchen Malinahmen und Politikinstrumenten lassen sich diese
Potenziale erschliel3en?

Neben allgemeinen Mdglichkeiten, wie dem Einsatz energieeffizienter Gebaudetechnik,
oder einer starkeren Bericksichtigung von Warmedammung, kommen vor allem folgende

MalRnahmen in Betracht:
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1. Wohngeb&ude — Bezuschussung von InvestitionsmalRnahmen

Nach allgemein bekannten Untersuchungen liegt das Warme- und Stromeinsparpotenzial
in deutschen Privathaushalten bei bis zu 30 Prozent. Durch Investitionsmaf3nahmen und
Verhaltensanderungen lassen sich diese Potenziale erschlie3en. Hierzu gibt es Angebote

von Kredithilfen bis hin zu finanziellen Unterstitzungen.

Die Erfahrungen unserer Mitglieder zeigen, dass Fordermal3nahmen, die auch einen
Zuschussanteil beinhalten, bereitwilliger angenommen werden als Kreditverbilligungen.
Daher sollten fir energetische Verbesserungen des Wohngebaudebestands wesentlich

mehr finanzielle Zuschiisse angeboten werden.

2. Gewerbe- und Industriegebdude — Energieberatungsangebote und
Energiemanagementangebote

Durch abgestufte Energieberatungsangebote und Energiemanagementangebote fiir kleine
und mittlere Firmen, Handwerksbetriebe, mittelstandige Unternehmen sowie
Industrieunternehmen kdnnten Schwachstellen und Kostenstellen in den Betrieben
aufgezeigt werden und Verbesserungsvorschlage gemacht werden. Hier gilt es, Angebote

durch entsprechend qualifizierte Energieberater vorzulegen.

3. Exakte Uberprifung des durch die EnEV vorgeschriebenen Bauzustandes

Nach den Erfahrungen unsere Mitglieder stimmen EnEV-Berechnungen sehr haufig nicht
mit dem tatsachlichen Bau Uberein. Beim Neubau sollte der durch die EnEV
vorgeschriebene Bauzustand daher nicht nur auf dem Papier (Bauantrag) uberpruift,
sondern auch wahrend des Baufortschritts begleitet und Gberwacht werden. Hier bietet

sich nach Meinung eines der Mitglieder der Einsatz eines staatlichen Kontrollorgans an.

4. Hohere Vergutungssatze fur den Strom bei BHKWSs
Bei Blockheizkraftwerken wéren die Vergitungssatze fir den Strom soweit anzupassen,

dass ein wirtschaftlicher Betrieb auch bei kleineren Einheiten mdglich wird.

5. 50 %ige Forderfahigkeit kommunaler Energie- und Klimaprogramme

Ebenso wird angeregt, kommunale Energie- und Klimaprogramme, die sich nicht nur

auf die kommunale Infrastruktur beziehen, in Landesprogrammen mit 50 % als
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forderfahig anzuerkennen. Fir Pilotumsetzungsmal3nahmen sollte der gleiche Anteil

gelten.

Themenkomplex 3: Erneuerbare Energien

Frage 8: Wie kdnnen die hessischen Potenziale zur Nutzung erneuerbarer Energien zur
Strom- und Warmebereitstellung bestmdglich genutzt werden und welche Aktivitaten der
Landespolitik sind dazu notwendig?

Foérderung von Solarstrom
Zur Forderung von Solarstrom sieht eines unserer Mitglieder ein nach Privathaushalten

und offentlichen Gebauden differenziertes Konzept vor:

1. Privathaushalten — Zuschusse

Nach diesem soll Solarstrom bei Privathaushalten durch lokale Barzuschiisse unterstitzt
werden. In Betracht kdmen insoweit Forderungen des Landes, der Kommunen und des
lokalen Energieversorgers. Wenn finanzielle Férderungen nicht gewollt oder méglich sind,

sei zu Uberlegen, ob nicht Beratungsleistung unterstitzt werden kdonnten.

2. Offentliche Gebaude — Pflicht zum Bau von solaren Brauchwasseranlagen und /
oder Solarstromanlagen

Bei Neubauten und umfangreichen Sanierungen von offentlichen Geb&auden sollte nach
dem Konzept der Bau von solaren Brauchwasseranlagen und / oder Solarstromanlagen
zwingend vorgeschrieben werden, um einen bestimmten Anteil der benétigten Wéarme-

und elektrischen Energie Gber Solaranlagen zu decken.

Themenkomplex 6: Die Rolle der Stadtwerke fur eine umweltfreundliche und
verbrauchernahe Energieversorgung

Frage 15: Welche Chance gehen aus unabhangigen lokal verorteten Stadtwerken fiir die
Energieeinsparung, Effizienzmalinahmen sowie Ausbau und Nutzung erneuerbarer
Energien auch unter Berucksichtigung des Netzbetriebs hervor und welche Effekte hat
eine Starkung kommunaler Stadtwerke auf die lokale Wertschépfung?

1. Chancen fir die Energieeinsparung, EffizienzmalRhahmen sowie Ausbau und

Nutzung erneuerbarer Energien
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Wegen des regionalen und ortlichen Bezugs kdnnen lokal vorhandener Potentiale der
regenerativen Energien und der dezentralen Energieerzeugung (Kraft-Warme-Kopplung)
umfassender und effizienter erschlossen werden sowie neue Technologien und Projekte

gefordert und vorangetrieben werden.

Die unmittelbare Nahe zu den Blrgern sowie die vielfaltigen Kundenkontakte machen es
zudem maglich, das 6kologische Verstandnis der Burger zu pragen und durch eine
individuelle Beratung bei den Kunden vorhandene Energieeinsparpotenziale zu

erschlief3en.

2. Effekte auf lokale Wertschdpfung

Vor diesem Hintergrund sind durch die Starkung kommunaler Stadtwerke positive Effekte
auf die lokale Wertschdpfung zu erwarten. Die nachhaltige Bewirtschaftung naturlicher
Ressourcen, die Entwicklung neuer Technologien zur Nutzung lokaler Potentiale sowie
Investitionen beispielsweise in KWK-Anlagen flhren zu einer Starkung des lokalen Profils,
zur Schaffung oder Sicherung von sowie zur allgemeinen Verbesserung der Auftragslage

in der Region.

Ein Ruckzug der lokalen Stadtwerke dagegen wuirde langfristig die Verteuerung des
Energieeinkaufs fir die Industrie und damit ebenfalls die Gefahr des Rickzugs aus

peripheren Lagen bedeuten.

Mit freundlichen Grif3en

4

(Dr. Jurgen Dieter)
Geschéaftsfihrender Direktor
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Stellungnahme zur Anhérung
»Zukinftige Energie- und Klimaschutzpolitik in Hessen*

des Ausschusses flr Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz,

im Hessischen Landtag, September 2008

Dr.-Ing. Dipl.-Phys. Gregor Czisch

Vorbemerkung

Im Folgenden wird zu ausgesuchten Fragen des Themenkatalogs des Ausschusses fiir Umwelt, ldndlichen
Raum und Verbraucherschutz des Hessischen Landtags Stellung genommen. Dabei liegt ein Schwerpunkt
auf Aspekten der zukiinftigen Stromversorgung und der Nutzung regenerativer Energien. Damit ist mit der
Stromversorgung der fiir die Klimaentwicklung mit Abstand wichtigste Sektor des Energieverbrauchs
adressiert. Allein die Stromerzeugung verursacht weltweit fast die Hilfte der Emissionen des Klimagases
Kohlendioxid aus fossilen Brennstoffen (s.a. [CS2007]). Insbesondere aufgrund des grofen Anteils der
Kohleverstromung ist die Stromversorgung auch in Deutschland der mit weitem Abstand grofite Emittent
von Kohlendioxid unter allen Verbrauchssektoren. Ihre CO,-neutrale Gestaltung stellt sich damit als
Schliissel zur Nachhaltigkeit dar. Gelingt es eine kostengiinstige klimaschonende Stromversorgung zu
etablieren, konnen {iber die Elektrifizierung anderer Sektoren weitere Erfolge fiir den Klimaschutz erzielt
werden.

Zu den Kernfragen

1. Kernfrage: ,,Wie kann der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch (ohne Ver-
kehr/Kraftstoffe) deutlich gesteigert werden.*

Neben der Frage nach den nutzbaren Potentialen erneuerbarer Energien (EE) ist mit der Frage nach der
Steigerung ihres Anteils am Energieverbrauch auch die Frage nach der Struktur des Energieverbrauchs
gestellt sowie nach den Kosten der Energieversorgung und somit nach ihrer Sozialvertriglichkeit. Die
Nutzbarkeit der Potentiale wird ganz wesentlich auch vom technischen System bestimmt, in das sie einge-
bunden sind. Sollen beispielsweise zukiinftig Kraftwerke ersetzt werden, die in Grundlast betrieben wer-
den, kann das nicht einfach durch die Installation von anderen Erzeugungskapazititen mit der gleichen
Jahreserzeugung geschehen.

Beispiel Photovoltaik als Ersatz: So wiirde beispielsweise der Ersatz der Jahreserzeugung eines Grund-
lastkraftwerks mit einem Gigawatt Leistung und einer jahrlichen Produktion von 8 TWh durch Photovol-
taikanlagen die Installation von etwa 8 Gigawatt Photovoltaikanlagen erfordern. Deren Erzeugungsverhal-
ten ist aber vollig anders geartet als das des Grundlastkraftwerks. Die Photovoltaikanlagen wiirden in
manchen Situationen fast zeitgleich die gesamte Nennleistung in die Netze einspeisen und nachts grund-
sdtzlich keinen Strom liefern. Wollte man das gleiche Produktionsverhalten erreichen — also kontinuierlich
gleichhohe Erzeugung, miissten grofe Speicher mit groen Leistungen zur Verfiigung stehen. Diese wiir-
den hohe Kosten verursachen und grofle Verluste, die einen entsprechenden Mehrbedarf nach sich ziehen
wiirden. Bei relativ kleinen Photovoltaikleistungen stellt sich das Problem so nicht: da von diesen Anlagen
die Leistung tendenziell zu Zeiten der Hochstlast abgegeben wird, kann die Erzeugung bis zu einer gewis-
sen Leistungsobergrenze vollstindig abgenommen werden. Das Problem tritt somit erst bei grolen Leis-
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tungen auf. Wollte man beispielsweise in Hessen jéhrlich den Anteil von 8 TWh am Stromverbrauch von
etwa 39 TWh durch Photovoltaik ersetzen und einen ebensogrolen Anteil in den tibrigen Bundesléndern,
so entspriche das insgesamt einer Strommenge von 110 TWh sowie einer Installation von etwa 110 GW
Photovoltaikanlagen. Diese Leistung iibertrifft bei weitem den Spitzenwert des Stromverbrauchs. Die
Leistung aus diesen Anlagen ist also bei maximaler Erzeugung nicht mehr zeitgleich in Deutschland nutz-
bar. Schon viel frither wird der Effekt auftreten, dass entweder die vorhandenen Transportkapazitéten
nicht mehr ausreichen, um den Strom dem Verbrauch zuzufiihren und deshalb ein Ausbau des Leitungs-
systems und/oder ein Bau von Speichern notwendig wird. Fiir Hessen errechnete sich beim obigen Bei-
spiel — bei heute marktiiblichen Preisen fiir Photovoltaikanlagen inklusive deren Installation — die Investi-
tion auf etwa 40 Mrd. € und fiir die Bundesrepublik auf 550 Mrd. €'. Die Investitionssumme in Braunkoh-
lekraftwerke gleicher Jahreserzeugung wiirde dagegen nur bei etwa einem Fiinfzigstel dessen liegen, was
hier beispielhaft fiir die Photovoltaik tiberschlagen wurde und bei Windkraft ldge sie anhéngig — von der
Standortqualitit — etwa bei einem Zehntel’. Dies wirft unweigerlich die Frage nach den Kosten und deren
Zumutbarkeit auf.

Auch bei anderen regenerativen Erzeugungsmethoden kénnen @hnlich gelagerte Probleme auftreten. Auch
die Windenergie produziert nicht wie ein Grundlastkraftwerk oder gar so, wie es der Verbrauch erfordern
wiirde. Auch die Uberlagerung der Stromerzeugung aus Wind und Sonne triigt nicht jederzeit zu einer
Verbesserung der Situation bei. Die Nutzung erneuerbarer Energien wirft neue Fragen auf, die nach neuen
Antworten verlangen. Eine Umstellung auf Erneuerbare Energien erfordert daher einen Wandel im Sys-
tem. Es geht nicht darum, Kraftwerke, die heute in Grundlast betrieben werden, eins zu eins durch die
Produktion aus erneuerbaren Energien zu ersetzen. Ein zunehmender Anteil der Erneuerbaren wird ldnger-
fristig deutliche Veridnderungen des Stromversorgungssystems nach sich ziehen. Diese Veridnderungen
konnen grofteils heute schon antizipiert werden. Sich auf sie einzustellen und rechtzeitig entsprechende
Mafnahmen einzuleiten ist ein Gebot der Stunde.

Zukunftsoption grofiraumige Stromversorgung und Schritte zur Umsetzung

Betrachtet man die Versorgungsaufgabe nicht allein aus nationaler oder Landes-Perspektive sondern von
iibergeordnetem Standpunkt, ergeben sich interessante Perspektiven fiir eine Vollversorgung mit erneuer-
baren Energien.

Mit Hilfe eines Stromnetzes, das sich iiber ganz Europa bis zu den Nachbarn in Afrika und Asien erstreckt
und in diesem Gebiet die Quellen der regenerativen Stromerzeugung miteinander verbindet, konnte der
gesamte Strombedarf im genannten Gebiet aus erneuerbaren Energien kostengiinstig gedeckt werden”.
Eingespeist wiirde der Strom aus Wind- und Wasserkraft, Sonnenenergie oder Biomasse dort, wo die bes-
ten Potentiale zu finden sind und sich das — fiir die Bedarfsdeckung — beste gemeinsame zeitliche Erzeu-
gungsmuster ergibt: Windenergie und Wasserkraft in Nordeuropa, Windstrom und Strom aus solarthermi-
schen Kraftwerken in der Sahara, Biomasse in Zentraleuropa, Windenergie aus Nordrussland und Westsi-
birien.

Ein wesentlicher Vorteil der groraumigen Nutzung der erneuerbaren Energien ist, dass die Vernetzung
der verschiedenen Energiequellen die Schwankungen bei der Stromerzeugung aus Wind und Sonne aus-
gleichen. Deshalb kann auch der grofBite Teil des Stroms aus der vergleichsweise kostengiinstigen Wind-

" Gerechnet wurde hier iiberschligig mit Preisen fiir Photovoltaikanlagen inklusive Installation von 5000 €/kW. Die-
se Preise sind leider noch immer tiblich, wie beispielsweise das Ergebnis einer Umfrage der Deutschen Gesellschaft
fiir Solarenergie mit einem Durchschnitt von 4837 €/kW belegt [DGS2007]. Die durchschnittliche Anlagenleistung
lag bei der Umfrage bei 14 Kilowatt. Auch Anfang 2008 wird selbst bei groeren dachaufgestidnderten PV-Anlagen
im Leistungsbereich von mehreren 10 Kilowatt noch von Preisen deutlich iiber 5000 €/kW berichtet. Die Preise sind
in den letzten Jahren kaum gefallen (vgl. [GC2005]).

* An Spitzenstandorten, wie sie beispielsweise in Nordafrika bekannt sind, liigen die erzeugungsspezifischen Investi-
tionskosten bei deutlich weniger als einem Zwanzigstel der obengenannten Kosten fiir die photovoltaische Produkti-
on.

? Die Frage der regenerativen Vollversorgung wurde anhand verschiedener Szenarien einer weitgehend CO2—
neutralen Stromversorgung fiir Europa und seine nihere Umgebung untersucht [GC2005].

2
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energie bereitgestellt werden. Windstrom wird an den besten Standorten in und um Europa produziert und
iiber ein leistungsstarkes Transportnetz in die Ballungsrdume transportiert. In einem solchen Ansatz lieen
sich Klimaschutz und kostengiinstige Stromversorgung in Einklang bringen. Die Stromkosten bei Uberga-
be vom dazu neu zu errichtenden Transportnetz (Supernetz) an die nationalen Hochspannungsnetze konn-
ten in einem solchen System dhnlich niedrig — oder sogar niedriger — liegen als die des Stroms aus fossil
gefeuerten Kraftwerken heute (vgl. z.B. [GC2005] oder [GC2007]).

Dariiber hinaus wiirde ein derartiger Versorgungsansatz die Interessen der verschiedensten involvierten
Partnerléander zusammenfiihren. Beispielsweise sind die kostengiinstig erschlieBbaren Potenziale erneuer-
barer Energien in der Schweiz begrenzt. Will die Schweiz eine kostengiinstige Stromversorgung mit EE
anstreben, ist sie auf Partner mit besseren Potentialen angewiesen. Dementsprechend hat die UREK-S
Subkommission ,,Energiepolitik* der ,,Kommissionen fiir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK)*
des Nationalrats und des Stinderats der Schweiz auf ihrem Hearing ,,Strom: Stromliicke und Stromim-
port“ im April 2007 im Beisein der Vorstandsvorsitzenden der fithrenden Schweizer Stromversorgungsun-
ternehmen unter anderem die Moglichkeit des Imports von Strom aus Offshore-Windenergie aus Deutsch-
land und Frankreich erortert. Vorgestellt wurde eine Kooperation in gegenseitigem Interesse, in der die
Schweiz einerseits mit ihren schnell regelbaren Speicherwasserkraftwerken zur Leistungssicherheit bei-
tragt und andererseits elektrische Energie in Form von Strom aus Offshore-Windenergie bezieht. Das be-
sprochene Konzept beinhaltet Bau und Finanzierung der Offshore-Windparks sowie des Hochspannungs-
Gleichstrom-Ubertragungs-Systems fiir den Stromtransport von der Kiiste bis in die Schweiz jeweils mit
Auskoppelstellen in Deutschland und Frankreich. Das Konzept wurde dabei auch als Keimzelle fiir eine
internationale Stromversorgung mit erneuerbaren Energien verstanden.

Ein anderes Beispiel fiir das Interesse an einer derartigen Kooperation im internationalen Stromverbund
ist Marokko: Im Juni 2007 trafen sich in Husum bei der Veranstaltung der Windcomm® ,,Marokko als
Zukunftsmarkt fiir Erneuerbare Energien® hochrangige Marokkanische Vertreter aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und der Marokkanischen Regierung mit Vertretern aus dem offentlichen Finanzsektor und von Mi-
nisterien Schleswig-Holsteins sowie der GTZ und der Deutschen Windindustrie. Ein zentrales Thema war
die Moglichkeit des Exports von Strom aus Marokkanischer Windenergie nach Europa. Fiir Europa ver-
spricht diese Option kostengiinstigen Windstrom, der sich wegen seiner jahreszeitlich zum Europédischen
Windstrom gegenlidufigen Produktionsverldufe hervorragend in den Europdischen Strommix integrieren
lieBe. Fiir Marokko gibt es zwei existenzielle Griinde, die fiir diese Option sprechen: Einerseits ist der
heimische Verbrauch an elektrischer Energie so klein, dass sich nur verhdltnisméBig winzige Anteile der
riesigen Windpotentialen nutzen lieBen und eine ErschlieBung der Potentiale vieler Gebiete aufgrund der
geringen, ins Marokkanische Netz integrierbaren, Leistung nicht wirtschaftlich wire. Dies fiihrt dazu, dass
Marokko — trotz des im Uberfluss vorhandenen Potentials — mit dessen heimischer Nutzung allein der
groBen Bedrohung durch den Klimawandel kaum etwas Nennenswertes entgegenzusetzen hat’. Erst eine
Kooperation mit den Hauptverursachern des CO,-Ausstoles macht einen wesentlichen Beitrag Marokkos
moglich. Andererseits bieten die Windressourcen fiir Marokkos Wirtschaft nur dann gro3e Wachstums-
chancen, wenn der Windstrom auch fiir den Export erzeugt wird. So lieBen sich mit einer Europiisch-
Marokkanischen Klima-Kooperation Dimensionen erreichen, die ein volkswirtschaftlich relevantes
Wachstum schaffen kénnte, verbunden mit dringend benétigtem Zufluss von Devisen und der Reduzie-
rung der driickenden Arbeitslosigkeit. Sinnvollerweise wiirde Marokko dann eine hohe Fertigungstiefe bei
allen Technologien anstreben, die fiir diesen Export benotigt werden. Andererseits wird das ein langfristi-
ger Prozess sein, wihrenddessen sich auch den heutigen Herstellern und deren Standorten sehr attraktive
Entwicklungschancen bieten.

Auch fiir Russland konnte eine intensive Kooperation im Bereich der Nutzung erneuerbarer Energien von
wirtschaftlichem Interesse sein. Mit Windstrom von den hervorragenden Standorten in Nordrussland und
Westsibirien konnte Russland zu einem Groflexporteur erneuerbaren Stroms werden. Darin wire der grof3-
rdumige Stromtransport vergleichbar mit der heutigen Situation im Erdgasbereich. Allerdings existiert

4 7Zur Veranstaltung ,,Marokko als Zukunftsmarkt fiir Erneuerbare Energien* siehe auch [Win2007], [Win2007a] und
[Win2007b].

% Schon in den letzten Jahrzehnten gab es in Marokko einen signifikanten Riickgang der Niederschlige. Der anthro-
pogene Klimawandel konnte diesen Trend noch in diesem Jahrhundert so verschirfen, dass er fiir Marokko zur exi-
stenziellen Bedrohung wird (s.a. [CLV2003] u. [GC2005]).

3
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heute im Gegensatz zum Strombereich schon ein leistungsstarkes Erdgasnetz, dessen Transportleitungen
sich von Westsibirien bis Algerien erstrecken’. Im Unterschied dazu wiirde aber beim Stromnetz nicht
klimaschédliches Erdgas transportiert, sondern CO,-neutraler erneuerbarer Strom. Da die Ressource
Windenergie nicht zur Neige geht, konnte sie langfristig die Einkommensquelle Erdgas ablosen. Anfangs
konnte das Erdgas oder auch Flaregas7 aus der Russischen Olproduktion — im Falle einer Kooperation mit
Russland — aktiv dazu eingesetzt werden, die Ubergangsphase zu unterstiitzen, indem die mehr oder weni-
ger fluktuierende Erzeugung von Windstrom aus Westsibirien durch gezielte Verstromung ebenfalls
Westsibirischen Gases bedarfsgerecht unterstiitzt wird. Die Option, Windstrom fiir Europa zu produzieren,
bietet sich als strategische Energiepartnerschaft zwischen Russland und Europa an und ist weder durch die
Ressourcenreichweite noch durch die Klimafolgewirkungen zeitlich begrenzt. Fiir die Importeure stellt
sich die Situation bei erneuerbarem Strom besser dar als bei Erdgas, da hier nicht mit einer zunehmenden
Verknappung der Ressource und der damit einhergehenden, zunehmenden Abhéngigkeit von immer weni-
ger Lieferanten zu rechnen ist, sondern sich die Quellen giinstigen regenerativen Stroms mit dem zu er-
wartenden wirtschaftlich/technischen Fortschritt bei der regenerativen Stromerzeugung langfristig ver-
mehren, was der Versorgungssicherheit zutrdglich ist. Auch was die Projektgro3e angeht, stellt sich die
groBraumige Stromversorgung dhnlich dar wie beim Erdgas: Wie der Erdgasnetztransport mit grolen In-
vestitionsprojekten Stiick fiir Stiick wichst, konnte auch der internationale regenerative Stromverbund aus
einzelnen Investitionsprojekten zusammenwachsen. Russland konnte dabei auch mit seiner Wasserkraft,
die sich im Zusammenspiel mit anderen stirker fluktuierenden Stromerzeugungsarten als besonders hilf-
reich erweist, einen wertvollen Beitrag zur internationalen Stromversorgung leisten. Die Wasserkraft ist
mit ihrer schnellen Regelbarkeit ein wesentlicher Systemdienstleister. Auch das eréffnet Perspektiven fiir
Russland sowie fiir viele andere Lander mit guten Wasserkraftpotentialen. Ebenso konnten die Skandina-
vischen Wasserkraftwerke ebenfalls durch leistungsstarke Netze in das Versorgungssystem integriert wer-
den womit sich beispielsweise fiir Norwegen dhnliche Perspektiven ergeben wie fiir Russland. Gerade in
einer Zeit, in der Russland wieder auf den Neubau von Kernkraftwerken zusteuert, sollte der alternative
Weg einer kooperativen Nutzung der erneuerbaren Energien diskutiert und nach Moglichkeit auf den Weg
gebracht werden, bevor die Weichen endgiiltig gestellt sind und von diesen Entscheidungen falsche Signa-
le in den internationalen Raum ausgehen. Noch ist die Rolle des Vermittlers im Sinne einer internationa-
len Kooperation im Bereich der Stromversorgung mit erneuerbaren Energien im politischen Raum weit-
gehend unbesetzt. Diese Liicke gilt es jetzt zu schlieBen.

Die EU und die grofriumige Stromversorgung mit erneuerbaren Energien: Die internationale Ko-
operation im Energiebereich ist ein wichtiges Anliegen der EU. Im Griinbuch ,,Eine européische Strategie
fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und sichere Energie” (Griinbuch-EU) finden sich bereits einige An-
kniipfungspunkte fiir einen grordumigen erneuerbaren Stromverbund (s.a. [KOM?2006] und [GC2006]).
Die Moglichkeiten der internationalen Stromversorgung finden inzwischen vielfach Eingang in Politik
und Politikberatung. So empfiehlt der ,,Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umwelt-
verdnderungen* (WBGU) als technischen ,,Leuchtturm® fiir Europa die Realisierung eines transeuro-
piischen Hochleistungsnetzes fiir elektrische Energie mit einer Ubertragungskapazitit im Bereich von 10
GW. Die Bundesregierung setzt sich inzwischen dafiir ein, dass zur Erreichung des EU-weiten Ziels von
20% erneuerbarer Energie am Gesamtenergieverbrauch der 27 Mitgliedstaaten im Jahre 2020 auch Strom
aus erneuerbaren Quellen aus Nordafrika angerechnet werden kann, der in die EU eingefiihrt und dort
verbraucht wird [MM2008]. Dies sieht auch ein Vorschlag der EU-Kommission fiir eine neue, umfassende
EU-Richtlinie zu erneuerbaren Energien vor, den Deutschland unterstiitzt [MM2008]. Jiingst wurde der
Import von Strom aus erneuerbaren Energien auch zum Gegenstand der Mittelmeerunion.

In Teilprojekten zur groBrdumigen Stromversorgung mit erneuerbaren Energien: Der sinnvollste
Weg zu einem solchen leistungsstarken Verbundnetz fiihrt iiber Einzelsysteme, die zum Gesamtsystem

® Die spezifischen Investitionskosten fiir Gasnetze zum Gasferntransport und leistungsstarke Stromverbiinde liegen

in vergleichbarer Hohe.

7 Flaregas ist ein Abfallprodukt der Olférderung, das meist vor Ort abgefackelt (flare) wird, in Russland in sehr gro-
Ben Mengen. Da das Flaregas ohnehin — ohne weitere Nutzung — verbrannt wird, wiirde sein Einsatz zur Strompro-

duktion keinen zusitzlichen CO2-Ausstof verursachen. Der Strom wiirde aber anderen Strom ersetzen und dadurch
dessen anteiligen CO2-Ausstofl verhindern. Dementsprechend hiitte er praktisch den gleichen Effekt wie Strom aus

EE.
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zusammenwachsen. Hierbei bietet es sich an, die Teilsysteme so zu konzipieren, dass sie von Anfang an
dem Zweck einer klimavertrdglichen Stromversorgung dienen:

In der Ostsee-Region konnte die Strategie beispielsweise darin bestehen, ein leistungsfihiges Stromnetz
zu etablieren, das die Nutzung der dortigen Ressourcen fiir die Region und spéter im interregionalen Ver-
bund ermoglicht. Dieses Stromnetz konnte die Potentiale der Offshore- und Onshore-Windenergie in den
Anrainerldndern biindeln und so schon in sich einen gewissen Ausgleich der Erzeugungsschwankungen
gewihrleisten. Dariiber hinaus konnte die Einbindung der nordischen Speicherwasserkraftpotentiale als
Reserve zum Ausgleich der Erzeugungsschwankungen und Erzeugungsliicken dienen. So wire das ,,Teil-
system Ostseeraum‘* schon durch die wesentlichen Charakteristika einer spiteren regenerativen Vollver-
sorgung geprigt und hervorragend als wesentlicher Bestandteil in das angestrebte Gesamtsystem integ-
rierbar. Das Projekt sollte von Anfang an so realisiert werden, dass Vorteile fiir alle Beteiligten zu
erwarten sind. Ein entsprechender Vorschlag wurde bereits auf dem Parlamentsforum Siidliche Ostsee in
Schwerin im Dezember 2007 diskutiert.

Beim Hearing ,,Strom: Stromliicke und Stromimport* der UREK wurde im April 2007 in Bern der Import
von Offshore-Windenergie aus Européischen Kiistenldndern diskutiert (explizit waren Frankreich und
Deutschland im Gesprich). Diskussionsgegenstand war eine Kooperation in gegenseitigem Interesse, die
eine Hybridisierung eines Systems aus Stromerzeugung aus Offshore-Windenergie und Schweizer Spei-
cherwasserkraft als Lieferant schnell verfiigbarer Backup-Leistung, vermittelt durch Hochspannungs-
Gleichstrom-Ubertragung, zwischen deren jeweiligen Standorten vorsah, mit Auskoppelstellen an ver-
schiedenen Netzknoten in den beteiligten Lindern bzw. Bundesldndern.

Auf dieser Diskussion baut der Vorschlag der Deutsch <> Schweizer / Offshore-Wind- < Wasserkraft-
Kooperation auf, der inzwischen auf Initiative des Ministeriums fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein in einem Bund-Linder-Gespréch unter Beteiligung der Wirtschaftsminis-
terien von Bund und Léindern sowie des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit und der Bundesnetzagentur zur Diskussion steht.

Durch die gemeinsame Nutzung von Offshore-Windenergie und Speicherwasserkraft erfolgt bei diesen
Teilprojekten eine Hybridisierung. Die gezielte Nutzung der Speicherwasserkraft ermoglicht es, Erzeu-
gung und Bedarf besser aufeinander abzustimmen.

Elektrifizierung der Wiirmeversorgung

Wenn in Zukunft im Neubau und im Altbaubestand wesentlich bessere Warmeddmm-Standards durchge-
setzt werden, dann er6ffnen sich weitere interessante Perspektiven fiir die CO,-Einsparung durch die Elek-
trifizierung der Warmeversorgung, vor allem auf3erhalb dicht besiedelter Gebiete. Dies gilt insbesondere,
wenn auf eine kostengiinstige Stromerzeugung weitgehend beruhend auf der Nutzung von EE umgestellt
wurde und daher nahezu CO,-neutral realisiert wird. Wird dieser Weg verfolgt, ist die Elektrifizierung der
Wirmeversorgung sinnvollerweise parallel voranzutreiben. Bei niedrigem Heizwidrmebedarf kann der
verbliebene Warmebedarf sehr effizient durch eine Kombination elektrisch betriebener Liiftungswirme-
riickgewinnung, Warmepumpen und Solarkollektoren gedeckt werden. In dieser Kombination sollten sich
kombinierte Jahresarbeitszahlen zwischen 5 und 10 fiir weite Teile des Gebiudebestands erreichen lassen®.
Das heifit, dass die elektrische Energie zum Antrieb der Wiarmeversorgung nur ein Fiinftel bzw. ein Zehn-
tel des Nutzwirmegewinns ausmacht, worin sich u.a. die deutlich hhere Wertigkeit eines hohen elektri-

¥ Die Jahresarbeitszahlen bei Kollektoranlagen kénnen etwa bei Werten zwischen 20 und 30, bei der Wirmeriickge-
winnung konnen sie bei etwa 10 und bei - kleinen und deshalb relativ ineffizienten — Warmepumpen zwischen 3 und
4 angesiedelt werden (s.a. [BRS2002]). In geschickter Kombination der drei Aggregate sollten sich sehr hohe kom-
binierte Jahresarbeitszahlen realisieren lassen. Eine kombinierte Jahresarbeitzahl von 5 sollte sich unschwer fast
immer erreichen lassen, wesentlich hohere sind ohne weiteres vorstellbar. Die Moglichkeiten und Grenzen dieser
kombinierten Nutzung und damit einer Elektrifizierung der Wiarmeversorgung nach vorheriger Warmeddammung im
Deutschen Gebdudebestand sind — soweit dem Autor bekannt — noch nicht systematisch untersucht worden, weshalb
die interessanten Optionen der Elektrifizierung der Warmeversorgung noch nicht in ausreichendem Mal3e in die
Erstellung von Zukunftskonzepten eingeflossen sind.
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schen Wirkungsgrads gegeniiber einem hohen Anteil der Wiarmeerzeugung bei der Kraft-Wirme-
Kopplung (KWK) begriindet’ (s.a. [GC2008]).

Biomasse in der zukiinftigen Stromversorgung

Neben des Einsatzes der Speicherwasserkraft bietet sich die Biomasse als Back-Up zum Ausgleich der —
wenngleich im groBraumigen regenerativen Verbund gegeniiber nationalen oder noch kleinrdumigeren
Ansitzen deutlich verringerten — Fehlanpassungen zwischen Verbrauch und fluktuierender Erzeugung aus
Wind und Sonne an. Aufgrund der Beschrinktheit der Biomassepotentiale und der Tatsache, dass es wirt-
schaftlich giinstiger ist, Nahwirmeversorgungssysteme in verdichteten Raumen zu errichten, sollte die
Nutzung der Biomasse in relativ gro3en Einheiten — in Stadtwerksdimension — angestrebt werden, wobei
darauf zu achten ist, dass insbesondere die elektrischen Wirkungsgrade bei der Kraftwarmekopplung
(KWK) moglichst hoch sein sollten und die Kraftwerke moglichst gut als Back-Up-Kraftwerke eingesetzt
werden konnen. Die Gro3e bringt erhebliche Skaleneffekte bei den Kosten und bei den elektrischen Wir-
kungsgraden. Grundsitzlich gibt es bei der Nahwérmeversorgung einen Zielkonflikt im Bezug auf die
Energieeinsparung. Der Nahwirmebedarf wird durch Déammmafnahmen zuriickgedrédngt. Der Wirmebe-
darf pro Abnehmer nimmt mit zunehmendem Dammstandard ab. Daher erfordert es die Wirtschaftlichkeit
von KWK-Systemen, dass die Anzahl der Verbraucher mit steigendem Dammstandard erhoht wird. Des-
halb, sowie wegen der Begrenztheit des Biomassepotentials als auch wegen der einfacheren Einbeziehung
groBer Einheiten in die Regelung des Versorgungssystems ist eine Konzentration der Biomassenutzung
auf Ballungsrdume sinnvoll. Die Wirmeerzeugung aus fossilen Brennstoffen muss — ebenso wie die Stro-
merzeugung — allméhlich zuriickgefahren werden. Eine Infrastruktur fiir KWK mit fossilen Brennstoffen —
deren Brennstoffbedarf deutlich iiber den spiter dafiir allokierbaren Biomassepotentialen liegt — wiirde
den Einsatz fossiler Energietriger langfristig festschreiben, was in Anbetracht der Klimaproblematik pro-
hibitiv ist. Daher sind bei den zukiinftigen Planungen die Grenzen der dafiir nutzbaren Biomassepotentiale
zu beriicksichtigen. Auch dies erzwingt eine Konzentration auf die effizientesten Nutzungsarten. Die ho-
here Wertigkeit elektrischer Energie legt — wie bereits anhand der Jahresarbeitszahlen elektrisch angetrie-
bener Komponenten der Warmebereitstellung angesprochen — einen Einsatz der Biomasse mit moglichst
hohen elektrischen Wirkungsgraden nahe, was — aufgrund der Skaleneffekte bei den Wirkungsgraden'® —
wiederum die Nutzung in groBeren Kraftwerken sinnvoll macht. Daher sollte die KWK — insbesondere die
Biomasse-KWK — vornehmlich in den Stédten weiter ausgebaut werden. In kleineren Nutzungseinheiten —
beispielsweise in kleineren Kommunen — muss der Einsatz der Biomasse-KWK dagegen eher kritisch
betrachtet werden, da neben der besseren Regelbarkeit zum Zweck einer bedarfsgerechten Stromversor-
gung, der Begrenztheit der Potentiale und den niedrigeren Kosten ein stirkeres Gewicht auf die grofen
Nutzeinheiten naheliegt. Auch aufgrund der langjéhrigen Festlegung durch die Investitionen in die Infra-
struktur sollte die Verfiigbarkeit biogener Kraftstoffe fiir den Betrieb der KWK-Einheiten beriicksichtigt
werden, da fossile Brennstoffe zwangsldufig eine ungiinstige CO,-Bilanz aufweisen. Biomassenutzung zur
alleinigen Warmebereitstellung ist nur in sehr begrenzten Maf sinnvoll. Die Option, Biogas in die Gasnet-
ze einzuspeisen und das Gas dann in hocheffizienten GuD-Kraftwerken im KWK-Einsatz zu verstromen,

® Beispiel zur Verdeutlichung der Relevanz von elektrischen Wirkungsgraden z.B. von Biomassekraftwerken: Zum
Vergleich seien ein kleines Biomassekraftwerk mit 20% elektrischem Wirkungsgrad und eine grofes im Zig-MW-
Bereich mit 40% gegeniibergestellt. Es soll davon ausgegangen werden, dass die ganze relative elektrische Mehrer-
zeugung des grofien Kraftwerks zur Wiarmeversorgung unter Nutzung einer Kombination von Wirmepumpen, Wir-
metauschern und Sonnenkollektoren mit durchschnittlicher Jahresarbeitszahl von 8 einsetzt wird. Beide Heizkraft-
werke sollen den gleichen — heute iiblichen — energetischen Gesamtnutzungsgrad von 90% aufweisen. Das kleine
Kraftwerk wandelt 20% der eingesetzten Energie in elektrische Energie um und 70% in Nutzwérme, beim groflen ist
das Verhiltnis 40% zu 50%, weshalb — in diesem Beispiel — 20% der elektrischen Erzeugung zur Wirmeversorgung
eingesetzt werden, die damit zusétzliche 160% Nutzwédrme generieren {Jahresarbeitszahl * (el. . UberschuB“anteil) =
8 *20% =160%}. Das grofie Kraftwerk ist in diesem Beispiel — bezogen auf die gesamte genutzte Energie von 160%
+50% + 20% = 200% — mehr als doppelt so effizient wie das kleine, bei dem die gesamte genutzte Energie nur 90%
des Energiegehalts des eingesetzten Brennstoffs betrégt. Selbst bei einer sehr niedrig angesetzten Jahresarbeitszahl
von 3 wire das Ergebnis fiir das Konzept mit der teilweisen Elektrifizierung der Wéarmeversorgung mit 130% noch
um beinahe die Halfte giinstiger als das reine KWK-Konzept. Meist liegen die Wirkungsgrade von Kraftwerken im
Sub-MW-Bereich, die biogene Feststoffe als Brennstoff nutzen, sogar unter 10% (siehe dazu auch [GC2005]).

' Zu Skaleneffekten bei Wirkungsgraden, Wartungskosten und Investitionskosten siehe z.B. [ASUE1999],
[ASUE1999a] und [GC2005].
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scheint vielversprechend1 1, dies unter anderem auch, da die Kraftwerke in der Ubergangsphase zu einer
nachhaltigen Energieversorgung auch mit Erdgas betrieben werden konnen'”.

Die Hessische Rolle bei der zukiinftigen Stromerzeugung

Hessen konnte bei der zukiinftigen groBrdumigen Stromversorgung mit erneuerbaren Energien mehrere
Aufgaben iibernehmen und in vielfacher Hinsicht profitieren.

Als mogliches Transitland fiir den internationalen Stromaustausch konnte Hessen zum Abnehmer regene-
rativer Energie werden. Bei der Realisierung erster Teilsysteme — wie der Deutsch <> Schweizer / Offsho-
re-Wind- <& Wasserkraft-Kooperation — konnte Hessen schon von Anfang an von der Kombination aus
Offshore-Windenergie und Speicherwasserkraft profitieren. Gleichzeitig konnte es dabei seine Kraft-
werksbestand in den Dienst des Umbaus der Stromversorgung stellen. Dabei ist der Bau neuer fossil ge-
feuerter Kraftwerke — wo immer moglich — zu vermeiden, da die Lebensdauer solcher Kraftwerke iibli-
cherweise etwa ein halbes Jahrhundert betrégt, was langfristige nachteilige Festlegungen nach sich ziehen
wiirde, insbesondere auch der Emissionen von Klimagasen. Gegebenenfalls ist die zeitweilige Ertiichti-
gung bestehender Kraftwerke als Zwischenlsung beim Umbau der Stromversorgung vorzuziehen.

Einen wichtigen Beitrag zur groBriumigen Stromversorgung aus erneuerbaren Energien konnte Hessen
leisten, indem es darauf achtet, dass die Hessischen Biomassepotentiale zukiinftig moglichst gut zur Back-
Up-Bereitstellung eingesetzt werden. Mafinahmen dazu wurden oben schon angesprochen.

Bei einer leistungsstarken Einbindung Hessens in Teile des spéteren internationalen Supernetzes wird
auch die leistungsstarke Einbindung fluktuierender Erzeugung aus den heimischen erneuerbaren Ressour-
cen erleichtert. Im groBrdaumigen Verbund vergleichméBigt sich die Erzeugung. Das bedeutet, dass Erzeu-
gungsspitzen aus einer Region in anderen Regionen mit momentan geringerer Erzeugung zur Deckung des
Verbrauchs herangezogen werden konnen. Das wiederum reduziert den Speicherbedarf, steigert die Effi-
zienz des Versorgungssystems und senkt die Kosten. Ist das groBriumige regenerativ gespeiste Versor-
gungssystem weitgehend realisiert, profitiert Hessen, wie alle anderen Regionen, von den niedrigen
Stromkosten, die sich darin realisieren lassen.

2. Kernfrage: ,,Wie ist ein vollstindiger Wechsel von erschopflichen und klima- und umweltbelasten-
den Energiequellen zu emissions- und riickstandsfreien erneuerbaren Energien zu beschleunigen?.*

Wie sich Hessen dafiir einsetzen kann und welche Weichen es fiir einen schnellen Umbau der Energiever-
sorgung stellen kann wurde bereits in den Antworten zur 1. Kernfrage im Abschnitt ,,Die Hessische Rolle
bei der zukiinftigen Stromerzeugung** angesprochen. Uber die direkten MaBnahmen im Land sollte Hessen
auch seinen Einfluss auf Europidischer und Bundes-Ebene geltend machen, damit hier fiir die Setzung der
richtigen Rahmenbedingungen gesorgt wird.

Das Konzept der gro3rdumigen Stromversorgung mit erneuerbaren Energien sollte aufgegriffen werden
und moglichst effizient vorangetrieben. Dazu bietet sich beispielsweise die Unterstiitzung von Teilprojek-
ten, wie dem der Deutsch <> Schweizer / Offshore-Wind- <& Wasserkraft-Kooperation an, fiir die mit den
Bund-Linder-Gesprichen bereits eine Plattform geschaffen wurde. Bei einer Umsetzung der Teilsysteme
muss von Anfang an auf deren technische Kompatibilitit geachtet werden, um die internationale — bishin
zur interkontinentalen — Kooperation iiber ein durchgiingiges Stromtransportsystem zu gewihrleisten.

Es sollten keine Strategien verfolgt werden, die beispielsweise durch die Errichtung neuer fossil gefeuerter
Kraftwerke oder anderer langlebiger Strukturen, die auf der Nutzung fossiler Energien aufbauen, einen

" Das Konzept ist nicht nur wegen der hohen Wirkungsgrade von GuD-Kraftwerken (el bis etwa 60%) interessant,
sondern es erschldsse u.a. auch die groBen bereits vorhandenen Erdgasspeicher fiir die Zwischenspeicherung von
Bioenergie. (Zur Speicherkapazitit von Erdgasspeichern s.a. [GC2005] und dort angegebene Referenzen.)

12 Zur Realisierung dieses viel versprechenden Konzepts bedarf es noch weiterer Abklirung.
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Ubergang zu einer regenerativen Versorgung unnétig langfristig behindern. Dies kann erreicht werden,
indem gezielt Teilprojekte einer grofriumigen Stromversorgung realisiert werden, die den Ubergang er-
leichtern. Als ein Beispiel soll die Vermeidung von Kraftwerksneubauten, durch die hybridisierte Nutzung
von Wind- und Wasserkraft genannt werden, wie sie in oben genannter Kooperation verwirklicht werden
konnte. Andere zielfithrende Ansédtze wurden oben bereits erwéhnt.

Bei der Biomassenutzung sind Fehlallokationen nach Moglichkeit zu vermeiden, insbesondere, wenn sie
mit langlebiger Infrastruktur verbunden sind. Aufgrund der Beschrinktheit des Biomassepotentials ist auf
groBBtmogliche Effizienz zu achten. Dabei ist insbesondere auf hohe Anteile elektrischer Erzeugung aus
Biomasse zu achten. Das Scheffer-Konzept (s.a. [WD2008]) plus Einspeisung des erzeugten Biogases ins
Gasnetz und Nutzung in hocheffizienten GuD-Heizkraftwerken in Hessischen Stiddten konnte dabei ein
Ansatz zur effizienten Nutzung der heimischen Biomassepotentiale sein.

Strategien, die auf nicht vollstéindig entwickelten Technologien aufbauen sind zu vermeiden. Der wirt-
schaftlichen und energetischen Effizienz sollte bei den Strategien immer grof3e Prioritét eingerdumt wer-
den. Beides stellt stark von der Entwicklung neuer Speicher abhingige, einseitig dezentral ausgerichtete
und wasserstoffbasierte Konzepte in Frage.

3. Kernfrage: ,,Welche Europdischen und bundespolitischen Rahmenbedingungen sind dafiir erforder-
lich, und wie grof; sind die landes- und kommunalpolitischen Handlungsspielridume (unterschieden
zwischen den Bereichen Strom- und Wirmeversorgung).*

Nur ein Teil der oben genannten Optionen liegt im direkten oder ausschlieBlichen Handlungsfeld eines
Bundeslandes und ist daher von diesem autonom umzusetzen. Viele der Optionen beriihren aber Interessen
einzelner Bundeslidnder. Dies konnen industriepolitische Interessen sein, das Interesse der Versorgungssi-
cherheit oder das Interesse an nachhaltiger und kostengiinstiger Energieversorgung, um nur einige davon
zu benennen. Daher gilt es Initiativen zu entwickeln, deren Reichweite iiber den direkten Entscheidungs-
rahmen eines Bundeslandes hinausreicht und so Einfluss auf iibergeordnete Entscheidungsprozesse zu
nehmen sowie verantwortungsvoll auf die Gestaltung unserer Zukunft einzuwirken. Solche Initiativen
konnten — um nur ein Beispiel zu nennen — in der Organisation von Zusammenkiinften der Entscheidungs-
trager bestehen, die in moglichen bilateralen Projekten mit Nachbarstaaten Einfluss ausiiben konnen.

Im Européischen Rahmen gilt es sich im Rahmen der europdischen Wettbewerbsordnung fiir langfristig
kalkulierbare Regelungen die leitungsgebundenen Energien einzusetzen. Auch Einspeisungs- und Vergii-
tungsregelungen fiir Strom aus erneuerbaren Energien konnten im Europédischen Rahmen verabschiedet
werden. Allerdings sind hier auch nationale Alleingiinge denkbar und solche einzelner Bundeslidnder. Zur
Vorbereitung des Imports erneuerbarer Energien aus anderen Staaten — insbesondere Entwicklungsliandern
— konnten auch bilaterale Kooperationen beitragen, mit denen beispielsweise vorerst die Nutzung der er-
neuerbaren Energien in diesen Lindern voran gebracht wird".

Ein wichtiger Punkt ist die deutliche Erleichterung und Beschleunigung des Ausbaus von
Ubertragungsnetzen, insbesondere auch von internationalen Overlay-Netzen. Das Infrastruktur-
Beschleunigungsgesetz und seine Fortentwicklung ist daher auf seine Wirksamkeit hin zu evaluieren und
ggf. zu verbessern. Dazu konnen auch die Linder beitragen. Die Beteiligung an der Entwicklung der
Deutsch <> Schweizer / Offshore-Wind- & Wasserkraft-Kooperation konnte dazu beitragen. Auf Landes-
ebene ist auBerdem darauf zu achten, dass dem Netzausbau keine unnétigen Hiirden entgegengestellt wer-
den und auftretende Probleme, auf die die Lander Einfluss haben, moglichst schnell einer Losung zuge-
fithrt werden. Die wesentlichen Aufgaben nach der grundsétzlichen politischen Entscheidung fiir eine
internationale Kooperation im Bereich der Stromversorgung aus erneuerbaren Energien bestehen in der
Planung und Projektierung der HGU-Trassen im Hinblick auf das anvisierte Gesamtsystem. Die wirt-
schaftlichen und politisch/rechtlichen Rahmenbedingungen sind dementsprechend zu gestalten und fort-
wihrend auf ihre Tauglichkeit zu tiberpriifen.

'3 Ein Mechanismus der dazu geeignet wire, wire die Beteiligung an den Einspeiseentgelten. Anregungen dazu sind
beispielsweise dem Vorschlag zur Etablierung eines internationalen Einspeisegesetzes zu entnehmen der in [CS2007]
unter der Uberschrift ,,International feed in law* skizziert ist.
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Auch die Entwicklung von Finanzierungsinstrumenten und finanziellen Rahmenbedingungen sollte auf
allen Ebenen als Aufgabe gesehen werden. Mit ihnen kann die Politik fiir sozialvertrigliche Stromkosten
sorgen, indem sie entweder Steuermittel einsetzt, oder die Rahmenbedingungen so gestaltet, dass die Pri-
vatwirtschaft in die Lage versetzt wird, Strom zu Zhnlich giinstigen Kosten zu erzeugen, wie das mit An-
lagen in offentlicher Hand moglich wire. Dazu konnten staatliche Biirgschaften oder zinsverbilligte staat-
liche Kredite mit hohem Fremdfinanzierungsanteil beitragen, deren Einsatz unbedingt diskutiert werden
sollte (s.a. [GC2008]). Mit der Entwicklung geeigneter Finanzierungsinstrumente konnte ein Experten-
gremium und/oder die fachkundigen staatlichen Stellen beauftragt werden. Als Ergebnis konnten auf die-
sem Feld einerseits eigene direkte Malnahmen ergriffen und andererseits Einfluss auf tibergeordneter
Ebene geltend gemacht werden, um die Instrumente zu etablieren.

Um allen Anforderungen gerecht zu werden, sollte ein anhaltender Dialog im Sinne der Etablierung eines
geeigneten politischen und wirtschaftlichen Rahmens eingerichtet werden, in dem prozesshaft mogliche
Probleme identifiziert, Losungsvorschlidge ausgearbeitet und der Umsetzung zugefiihrt werden. Die Identi-
fikation von moglichen Umsetzungshemmnissen sowie geeigneter und notwendiger politischer und wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen zu deren Uberwindung sollte dabei auch die Ubertragungsnetzbetreiber,
die Stromerzeuger, potentielle Investoren, Banken und Versicherungen, potentielle Partnerldnder und de-
ren Bevolkerung ins Auge fassen. Der Dialog muss so angelegt sein, dass alle betroffenen Ebenen einge-
bunden werden. Seine Organisation sollte idealer Weise auf EU-Ebene angesiedelt sein, aber auch hier gilt
es, nicht unnotig Zeit zu verschenken, indem auf die iibergeordnete Ebene gewartet wird, sondern ggf.
selbst initiativ zu werden. Mit der Diskussion um die Mittelmeerunion und den potentiellen Beitrag Afri-
kanischer Lander zur Europédischen Stromversorgung konnte auf EU-Ebene und auch auf nationaler Ebene
derzeit ein guter Nédhrboden fiir Vorschldge zur deren konkrete Gestaltung bereitet sein.

Zu den Themenkomplexen

Themenkomplex 2, Energieeffizienz: Moglichkeiten der Kraft-Wirme-Kopplung

Wie oben unter dem Stichpunkt ,.Biomasse in der zukiinftigen Stromversorgung‘ bei den Antworten zu
den Kernfragen erldutert, ist langfristig von der Kraftwarmekopplung mit fossilen Energien Abstand zu
nehmen. Zukiinftig sollte die KWK nur in dem Umfang genutzt werden, indem dafiir Biomassepotentiale
allokiert werden konnen. Dabei ist auf moglichst hohe elektrische Wirkungsgrade zu achten und auf die
Moglichkeit, bei steigendem Dammstandard das Wirmeversorgungsnetz auszubauen, um so mehr
Verbraucher mit sinkendem individuellem Verbrauch versorgen zu kénnen. Beides kann idealer Weise bei
dichter Besiedelung — also in Stidten — erreicht werden. Bei hohen Ddmmstandards hat die Elektrifizie-
rung der Warmeversorgung insbesondere bei niedriger Besiedelungsdichte, wie unter dem Stichpunk
,.Elektrifizierung der Warmeversorgung* dargelegt, gro3e Vorteile gegeniiber der Nutzung von biogenen
und insbesondere von fossilen Brennstoffen.

Themenkomplex 3, Erneuerbare Energien: Volkswirtschaftliche Aspekte der Energietriger, Aus-
wirkungen auf Industrie und private Haushalte

Wird der Weg der groBriumigen internationalen Stromversorgung mit erneuerbaren Energien eingeschla-
gen, ist nicht mit wesentlichen Erh6hungen der Stromkosten zu rechnen. Dariiber hinaus hiangen die Kos-
ten von Strom aus erneuerbaren Energien (insbesondere Wind, Sonnenenergie und Wasserkraft) stark von
der Finanzierungsstruktur ab, da sie weitgehend von den Investitionskosten sowie der durchschnittlichen
Verzinsung des eingesetzten Kapitals bestimmt werden. Darin unterscheidet sich diese Form der Stromer-
zeugung grundsitzlich von konventionellen Stromerzeugungsoptionen, deren Kosten, wie bei der Nutzung
fossiler Brennstoffe, durch die variablen Kosten — vorwiegend Brennstoffkosten — bestimmt werden, bei-
spielsweise bei Gas- oder Kohlekraftwerken'*. Durch die Bereitstellung geeigneter Finanzierungsinstru-

14 Im Abschnitt .Gestaltungsmoglichkeiten bei den Stromkosten® in ,,Projektskizze und Verfahrensvorschlag zu
einer kooperativen Nutzung Deutscher Offshore-Windkraft und Schweizer Speicherwasserkraft™ sind zum Vergleich
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mente — z.B. zinsvergiinstigte Kredite und Biirgschaften — oder durch direkte staatliche Investitionen bzw.
staatliche Beteiligungen jeweils mit relativ geringen Renditeanforderungen kann daher von staatlicher
Seite grofBier Einfluss auf die Stromkosten genommen werden (s.a. [GC2008]). Damit liegt es auch in der
Hand und in der Verantwortung des Staates, fiir niedrige Stromkosten zu sorgen, um Industrie und Haus-
halte zu entlasten. Die fixkostenbestimmte Kostenstruktur bei der Nutzung der zuvor genannten erneuer-
baren Energien macht deren Stromkosten gegeniiber den Kosten des Stroms aus fossil gefeuerten Kraft-
werken, bei denen Brennstoffpreise mit hoher Volatilitidt den Lowenanteil beitragen, langfristig berechen-
bar. Die Nutzung heimischer erneuerbarer Energien verdringt mit der Nutzung fossiler Energien auch
Kosten fiir Energieimporte und ersetzt sie durch Investitionskosten. Da in Deutschland bei den Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien von einer hohen inlédndischen Fertigungstiefe ausgegangen werden
kann, ergeben sich bei einem Umstieg auf erneuerbare Energien zwangsldufig Nachfrageeffekte, die den
Binnenmarkt beleben und Arbeitsplitze schaffen.

Themenkomplex 3, Erneuerbare Energien: Integration erneuerbarer Energien in das bestehende
Energieverteilungsnetz

An dieser Stelle soll auf die zukiinftige Rolle der Ubertragungsnetze eingegangen werden. Wie oben unter
dem Stichpunkt ,,Zukunftsoption groSrdumige Stromversorgung und Schritte zur Umsetzung* bei den
Antworten zu den Kernfragen bereits angefiihrt, werden die Netze eine wichtige Grundlage einer kosten-
giinstigen Vollversorgung mit erneuerbaren Energien sein. Aber auch zur Nutzung nationaler Potentiale
erneuerbarer Energien — wie beispielsweise der Offshore-Windenergie — sind leistungsstarke Ubertra-
gungsnetze gefordert. Wie Untersuchungen — beispielsweise die dena Netzstudie [DENA2005] — zeigen,
werden mit zunehmender Nutzung der Offshore-Windenergie schon bald groBere Ubertragungsleistungen
zum Transport des daraus erzeugten Stroms zum Verbraucher notwendig. Dies legt aber auch schon der
simple Vergleich der Leistung der bestehenden Drehstrom-Ubertragungsleitungen in Nord-Siid-Richtung,
die innerhalb Deutschlands bei etwa 7 Gigawatt liegt, mit der groen Offshore-Wind-Leistung nahe, die
schon nach dem Planungsstand von vor einigen Jahren bei der Erstellung der dena Netzstudie bei fast 40
Gigawatt lag. Schon aus diesen Zahlen und der Tatsache, dass auch an Land noch jahrlicher Zuwachs der
Windleistung im Gigawattbereich zu verzeichnen ist, sowie aufgrund des Umstands, dass der grof3te
Verbrauch in den siidlichen Bundesldndern angesiedelt ist (s.a. [JM2008]), wird klar, dass die bestehenden
Netze bei weitem zu klein dimensioniert sind, um der anstehenden Transportaufgabe gerecht zu werden.

Wie sollte nun die zukiinftige Netzinfrastruktur gestaltet werden? Ein Ausbau der 400 kV Dreh-
stromiibertragung, die in der EU heute als Ubertragungsnetz hochster Spannungsebene im Einsatz ist, ist
aus mehreren Griinden nicht zielfithrend — weder fiir die Ubertragung der antizipierten Offshore-Wind-
Leistung noch fiir die anvisierte internationale Kooperation. Einer der primdren Griinde ist die relativ ge-
ringe Ubertragungskapazitit dieser Drehstromsysteme, die in der iiblichen Ausfiihrung als Doppelsystem
mit zwei mal drei Phasen eine Ubertragunskapazitit von ca. 1,4 Gigawatt aufweist. Daraus folgt, will man
dutzende von Gigawatt iibertragen, muss man dutzende von Leitungstrassen bauen. Dabei sind schon die
Schwierigkeiten, die mit der Umsetzung einer einzelnen Trasse verbunden sind, kaum hoch genug einzu-
schitzen. Mit den vielen Trassen geht dann auch ein entsprechender Landschaftsverbrauch einher mit
relativ hohen 6kologischen Folgekosten sowie relativ groBem Materialverbrauch. Ein weiterer Grund sind
die hohen Ubertragungsverluste des bestehenden Drehstromsystems, wenn es fiir den Transport iiber gro-
Be Distanzen eingesetzt wird. Eine stetige Anpassung des bestehenden Drehstromsystems muss also lang-
fristig zu einer falschen Konfiguration des Transportsystems fithren und dies nicht nur im Hinblick auf die
groBraumige internationale Vernetzung sondern selbst bei rein nationaler Versorgungsstrategie, die bei-
spielsweise auf die leistungsstarke Nutzung der Offshore-Windenergie setzt. Wird das bestehende Dreh-
strom-Ubertragungssystem sukzessive ausgebaut, ohne friih schon effizientere Transporttechnologien zu
integrieren, werden als zwingende Folgen eine vielfach grofere Zahl von Transporttrassen, ein vielfacher
Flichenverbrauch sowie wesentlich héhere Verluste und Kosten resultieren'. Daher ist es dringend gebo-

verschiedene Finanzierungsszenarien dargestellt und ihre Auswirkungen auf die resultierenden Stromkosten
[GC2008].

'3 Dies kann aber keinesfalls bedeuten, dass der kurzfristig notwendige Ausbau des Drehstromsystems — beispiels-
weise zur Integration neuer Kapazititen zur Verstromung von Windenergie — zuriickgestellt werden sollten, bis ii-
bergeordnete Konzepte ausgearbeitet und umgesetzt worden sind. Allerdings sollte die Ubergangsphase zur umfas-
senden Ausbaustrategie moglichst kurz gehalten werden.
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ten, von Anfang an effizientere Ubertragungstechniken in die Uberlegungen und konkreten Planungen des
Netzausbaus einzubeziehen, um schwerwiegende Fehlallokationen zu vermeiden und wichtigen Zukunfts-
optionen nicht den Weg zu verstellen.

Die Hochspannungsgleichstromiibertragung (HGU) bietet sich als kostengiinstige Technik fiir einen ver-
lustarmen grofriumigen Stromtransport an. In der Praxis existieren seit Jahrzehnten HGU-Systeme, die
im mono- und bidirektionalen Betrieb und teilweise auch als Mehrpunksysteme ihre Betriebssicherheit
beweisen. Die Machbarkeit komplexer HGU-Systeme mit vielen Umrichterstationen wurde unter anderem
durch die Studien fiir das ,,East-West High Power Electricity Transmission System® (HPTS) bestitigt
[BDE+1998], [BDE+2000]. Gegenstand war eine HGU-Trasse mit einer Linge von 1970 Kilometern von
Wabhle in Deutschland bis nach Smolensk in Russland mit insgesamt sieben Umrichterstationen, verteilt
iiber die Ubertragungsstrecke, deren Machbarkeit nicht nur unter technischen sondern auch unter juristi-
schen, betriebswirtschaftlichen und energiewirtschaftlichen Gesichtspunkten detailliert bis zur Ausschrei-
bungsreife untersucht wurde. Projektpartner waren unter anderem die PreussenElektra und die VEAG.
Nach Aussagen von Siemens kénnen HGU-Mehrpunktsysteme bei ihnen jederzeit in Auftrag gegeben
werden. Die Methoden fiir Ihren zuverldssigen Betrieb konnen als Stand der Technik vorausgesetzt wer-
den. Der Anzahl der Konverterstationen in einem HGU-System sind kaum technische Grenzen gesetzt.
Damit sind alle technischen Voraussetzungen fiir ein internationales HGU-Overlay-Netz gegeben.

Die schnelle Umsetzbarkeit von groBen HGU Systemen wurde in der Vergangenheit vielfach bewiesen.
Sie wird beispielsweise durch ein Projekt in China unterstrichen, das als erstes mit Spannungen von + 800
kV betrieben werden soll und schon drei Jahre nach Unterzeichnung der Vertrige mit den Herstellern mit
einer Leistung von 5000 MW und einer Transportdistanz von 1400 Kilometern den Betrieb aufnehmen
soll. Einem schnellen Beginn der Umsetzung einer kooperativen internationalen Nutzung erneuerbarer
Energien steht demnach mit der HGU eine einsatzbereite Technologie zur Verfiigung.

Die derzeit leistungsstirksten marktverfiigbaren HGU-Systeme haben als Einfachsystem — ein Plus- und
ein Minus-Pol auf einer Freileitungstrasse — eine Leistung von 6,5 GW. Als Doppelsystem konnten sie mit
ca. 13 GW ausgefiihrt werden'®. Fiir dutzende von Gigawatt wiren dann nicht mehr dutzende von Freilei-
tungen sondern einzelne HGU-Freileitungen notwendig, mit allen verbundenen Vorteilen: vom entspre-
chend geringeren Flichenverbrauch, geringerem Materialverbrauch, geringeren 6kologischen Kosten bis
hin zu wesentlich — um fast drei Viertel — kleineren Transportverlusten iiber grole Distanzen, die die
HGU-Technik hochster verfiigbarer Spannungsebene mit sich bringt.

Themenkomplex 3, Erneuerbare Energien: Grundlastfihigkeit erneuerbarer Energien — Kann das
virtuelle Kombikraftwerk die gesamte bundesdeutsche Energieversorgung gewihrleisten?

Mit den ,,Szenarien zur zukiinftigen Stromversorgung* [GC2005] ist der Beweis erbracht, dass im interna-
tionalen Verbund fiir alle Beteiligten eine kostengiinstige, zuverldssige Vollversorgung mit Strom aus
erneuerbaren Energien mit heute marktverfiigbaren Technologien realisierbar ist. Dazu konnen sowohl die
heimischen Ressourcen erneuerbarer Energien beitragen als auch die teils hervorragenden Potentiale ande-
rer Linder, die in gegenseitiger partnerschaftlicher Kooperation genutzt werden. Bei manchen anderen
Ansitzen — insbesondere solchen, die die gesamte Versorgungsaufgabe rein national 16sen sollen — ist
fraglich, ob die Kosten in einem ertriglichen Rahmen bleiben, die Potentiale — beispielsweise der Biomas-
se — nicht zu hoch angesetzt wurden und die nétigen Speicherkapazitéten, fiir die — beim nationalen An-
satz sehr viel stirker ausgepriagten — Fehlanpassungen von Verbrauch und Erzeugung iiberhaupt mit
marktverfiigbarer und effizienter Technologie zur Verfiigung gestellt werden konnen. Die Schwierigkeiten
der bedarfsgerechten Stromversorgung werden noch gréBer, wenn noch dezentralere Ansétze gewihlt
werden, in denen moglicherweise sogar auf einen leistungsstarken nationalen Stromtransport verzichtet
werden soll.

'® Um Transporttrassen solch grofer Leistungen in das Europiische Transportsystem zu integrieren miissen die
Grenzen des heute tiblichen weit liberschritten werden. Es miissen Strategien entwickelt werden, wie das Transport-
system iiber die Integration von Einzelsystemen kleinerer Leistung bis zur Integration von Systemen mit der vollen
Ubertragungskapazitit entwickelt wird. Dabei ist das Hauptaugenmerk auf die Redundanz zu legen, damit Ausfille
von Einzelsystemen nicht zum Zusammenbruch des gesamten Ubertragungssystems fiithren kénnen. Dies ist jedoch
eine Aufgabe, die als beherrschbar angesehen werden kann.

11



Ausschussvorlage ULA 17/1 635 Teil 4 - Nr.
Ausschussvorlage WVA 17/2

Themenkomplex 3, Erneuerbare Energien: Strukturkonflikte zwischen konventionellen Energiever-
sorgung und erneuerbaren Energien

Strukturkonflikte zwischen der konventionellen Energieversorgung und einer, auf der Nutzung erneuerba-
rer Energien beruhenden, Versorgung treten an verschiedenen Stellen auf: Eine grundsitzliche Problema-
tik besteht in der Verdringung der Erzeugung konventioneller Anlagen. Durch sie wird die Auslastung der
konventionellen Kraftwerke reduziert, was betriebswirtschaftliche Nachteile fiir die Eigner der Kraftwerke
mit sich bringt. Die Nachteile werden am grofiten, wenn die regenerative Erzeugung bei hohen Anteilen
am Strommix anfingt, Strom aus sogenannten Grundlastkraftwerken zu verdringen. Grundlastkraftwerke
zeichnen sich aus betriebswirtschaftlicher Sicht tiblicherweise durch hohe Investitionskosten und niedrige
Betriebskosten aus, nachdem sie abgeschrieben sind, nur noch durch die niedrigen Betriebskosten. Klassi-
sche Beispiele sind Kernkraftwerke und auch Braunkohlekraftwerke, wenn man bei letzteren die Investi-
tionen in den Braunkohleabbau mit beriicksichtigt. Bis zur Amortisation ist eine moglichst gute Auslas-
tung dieser Kraftwerke angestrebt, damit ein hoher Deckungsbeitrag fiir Zins und Tilgung erwirtschaftet
wird. Nach der Amortisation sind die Gewinne, die mit diesen Kraftwerken erzielt werden konnen, auf-
grund der niedrigen Betriebskosten hoch und steigern deshalb dementsprechend die Gewinne der Unter-
nehmen. Diese Phase ist deshalb fiir die Unternehmen besonders lukrativ. Bei hohen Deckungsanteilen
erneuerbarer Energien wird die Auslastung der sogenannten Grundlastkraftwerke frither oder spéter
zwangsldufig reduziert und mit ihnen die Margen der Unternehmen.

Eine von hohen Anteilen fluktuierender Erzeugung geprigte Stromversorgung ist also nicht gut mit gro-
Ben Leistungen von sogenannten Grundlastkraftwerken vereinbar. Andererseits sind die grof3en Speicher-
wasserkraftwerke sowohl beim konventionellen Kraftwerkspark als auch beim regenerativen Kraftwerks-
park eine ideale Erginzung. Die ,,konventionelle” Komponente Speicherwasserkraft hat also in beiden
Systemen wichtige Aufgaben. Ein Strukturkonflikt ergibt sich bei ihr aber durch ihre Allokierung, das
heiflt, ob ihre Leistung beispielsweise zur Deckung von Spitzenlast eines Versorgungssystems konventio-
neller Priagung eingesetzt wird, oder zum Ausgleich von Fluktuationen in einem regenerativen Stromver-
sorgungssystem, das tendenziell eher einen hoheren Bedarf an schnell regelbaren Kraftwerken aufweist.
Existieren beide Systeme parallel — beispielsweise in zwei Landern, dann tritt eine Konkurrenzsituation
auf, die leicht vorhersehbar ist. Diese kann entschirft werden, indem bei den existierenden Speicherwas-
serkraftwerken Mafinahmen zur Leistungserh6hung ergriffen werden, wie dies heute schon vielfach ge-
schieht. Eine weitere MaBnahme fiir eine Ubergangszeit, in der — beispielsweise aufgrund mangelnden
Netzausbaus und folglich geringen internationalen Erzeugungsausgleichs der regenerativen Produktion —
noch relativ groBe Mengen schnell verfiigbarer Erzeugungsleistung benotigt werden, bieten Kraftwerke
mit niedrigen Investitionskosten kurzen Anfahrzeiten und schneller Leistungsidnderungscharakteristik.
Solche Eigenschaften weisen beispielsweise Gasturbinenkraftwerke auf'’.

Ein dhnlich gelagerter Strukturkonflikt wie bei den sogenannten Grundlastkraftwerken besteht auch durch
einen Ausbau der Leitungskapazititen, der die Produktion aus Kraftwerken anderer Stromerzeuger erst zur
Konkurrenz macht, da sie mittels der neuen Leitungskapazititen auf dem bisher ,,angestammten* Markt
abgesetzt werden kann. Es kann angenommen werden, dass das Bestreben, dieser Konkurrenz keine Frei-
rdume zur Entfaltung einzurdumen, ein Grund fiir die vielen — lange Zeit bekannten und dennoch nicht
beseitigten — Engpésse aufgrund zu geringer Kuppelkapazititen zwischen den Europdischen Partnerlén-
dern im bestehenden Ubertragungssystem ist'®. Sollte nun ein internationales leistungsstarkes Supernetz

'7 Gasturbinenkraftwerke konnten auch eine geeignete Komponente sein, um in eventuellen Krisensituationen die
Versorgung aufrecht zu erhalten. Unter anderem ihre niedrigen Investitionskosten préadestinieren sie dafiir, da sie die
Kosten der Stromversorgung nur in geringem MaBe beeinflussen (s.a. [GC2005]). Da sie mit Methangas betrieben
werden, konnen sie sowohl mit Erdgas als auch mit gereinigtem Biogas betrieben werden. Damit konnen sie auf die
groBlen — bereits in Betrieb befindlichen — Gasspeicher zuriickgreifen.

' Der Strukturkonflikt, der durch die natiirlichen Gebietsmonopole beim bestehenden Ubertragungssystem dadurch
ausgelost wird, dass die Netzbetreiber direkt oder indirekt auch Stromproduzenten mit eigenem Kraftwerkspark sind
und sie deshalb ein wirtschaftliches Interesse haben die Konkurrenz mittels Verzogerung von Netzausbaumaf3nah-
men fern zu halten, wurde inzwischen erkannt. Allerdings 16st ein eingeschlagener Ansatz — die Auftrennung von
Netzbetrieb und Erzeugung in unterschiedliche Unternehmen — die Ausbauproblematik nicht. Selbst wenn das Netz
in der Hand eines vollstindig eigenstindigen Unternehmens ist, das in keiner Weise wirtschaftlich mit den Kraft-
werksbetreibern verbunden ist, gibt es namlich strukturelle Griinde, weshalb es fiir den Netzbetreiber wirtschaftlich
vorteilhaft ist, den Netzausbau zu verzogern. Sein Interesse an einem moglichst spiten Ausbau liegt darin begriindet,

12



Ausschussvorlage ULA 17/1 636 Teil 4 - Nr. 45
Ausschussvorlage WVA 17/2

(dem Drehstromnetz iiberlagertes HGU-Netz) zur besseren kooperativen Nutzung erneuerbarer Energien
errichtet werden, wiirde dies gleich zwei der eben skizzierten Probleme mit sich bringen. Die hohe Durch-
dringung mit erneuerbaren Energien wiirde konventionelle Erzeugung verdringen und gleichzeitig konnte
das Supernetz auch konventionelle Erzeugung anderer Kraftwerksbetreiber transportieren und diese damit
zu Konkurrenz machen. Solange sich also die Stromversorger nicht auf eine konsequente Nutzung der
erneuerbaren Energien einstellen und ihre Geschiftsmodelle daran orientieren, haben sie betriebswirt-
schaftliche Griinde, sich gegen die Etablierung eines Supernetzes zu stellen oder diese zumindest nicht zu
unterstiitzen.

Der groBrdumige Stromtransport kann aber auch berechtigte Befiirchtungen auf der Verbraucherseite her-
vorrufen. Ein Beispiel ist der Norwegische Strommarkt. Er ist von der Erzeugung aus Speicherwasser-
kraftwerken und von niedrigen Stromkosten geprigt. Die Leistung der Speicherwasserkraftwerke iiber-
steigt derzeit die Netzkapazititen, die Skandinavien mit Europa verbinden um etwa eine Gréfenordnung.
Das heif3t, der Norwegische Markt mit seinem giinstigen Strom ist bisher nur in relativ geringen Umfang
vom siidlicheren Europdischen Markt beeinflusst. Wenn aber die Leitungskapazititen erheblich ausgebaut
werden, bietet sich den Norwegischen Erzeugern ein gro3er attraktiver — weil hochpreisiger — Markt zum
Absatz ihres Stroms, der aufgrund der Eigenschaften von Speicherwasserkraftwerken besonders gut ge-
eignet ist, als Spitzenlaststrom im hochsten Preissegment abgesetzt zu werden. Dies wiirde bei freiem
Spiel der Marktkréfte — ohne geeignete Instrumente als GegenmafSnahme — unweigerlich zu einer Verteue-
rung des Stroms in Norwegen fiithren, was den norwegischen Verbrauchern héhere Stromkosten ,,besche-
ren” wiirde. Auch solche Mechanismen gilt es also bei der Errichtung eines leistungsstarken grofrdumi-
gen Stromverbunds zu beriicksichtigen, um beizeiten Losungsansitze fiir die strukturbedingten Probleme
zu finden und umzusetzen.

Themenkomplex 3, Erneuerbare Energien: Biomasse mit optimaler Energiebilanz und Vermeidung
einer Nahrungsmittelkonkurrenz

Was passieren kann, wenn die Agrarproduktion dem freien Spiel der Marktkrifte iiberlassen wird, konnte
in letzter Zeit beobachtet werden. Missernten und Nachfragesteigerungen — zum Teil auch durch die
Nachfrage nach Bioenergie — haben die Preise landwirtschaftlicher Giiter in kurzer Zeit in die Hohe
schnellen lassen, mit dramatischen Folgen fiir die Armsten auf dieser Welt, die aufgrund dieser Entwick-
lung vielfach Hunger leiden mussten und miissen. Diese knappheitsbedingten — und teilweise auch speku-
lationsbedingten - Preissteigerungen ergaben sich in einer Situation, in der beispielsweise in der EU mit
3,8 Mio. ha 10% der Anbauflédchen stillgelegt waren [EU2007]. Auch andernorts waren teils riesige
Landwirtschaftsflichen ungenutzt. Beispielsweise gab es offensichtlich allein in Russland 15 Mio. ha un-
genutzte Ackerfliche [AHK2007]. Es ist also keineswegs so, dass die landwirtschaftlich nutzbaren Fli-
chen schon vollstiandig ausgeschopft wiren und deshalb génzlich auf die energetische Nutzung von Bio-
masse verzichtet werden miisste, wie dies in der hitzigen Debatte um die enormen Preissteigerungen viel-
fach gefordert wurde. Die schlimmen Folgen von Kostensteigerungen bei Nahrungsmitteln erzwingen aber
einen behutsamen Umgang. Deshalb ist darauf zu achten, dass der Anbau von Biomasse als Energieroh-
stoff nicht in Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion steht. Dazu bietet sich die Nutzung von Stille-
gungsfldchen an, soweit dies auch okologisch vertretbar ist Auch die Wiederaufnahme der Nutzung einst
genutzter Fldchen in Osteuropa konnte direkt oder indirekt dem Anbau von Biomasse dienen. Dazu be-
diirfte es aber evtl. internationaler Koordination also international wirksamer Politik. Jedenfalls sollte dar-
auf geachtet werden, dass die Flichen so genutzt werden, dass auf ihnen moglichst hohe energetische Er-
trige erzielt werden konnen. Dies hat Einfluss auf die Wahl der Feldfriichte sowie der Anbau- als auch der
Nutzungsmethoden.

dass es wirtschaftlich giinstig ist, die Anlagen moglichst gut auszulasten. Dieses wirtschaftliche Eigeninteresse lauft
dem allgemeinen Interesse nach Versorgungssicherheit entgegen. Dieser Interessengegensatz ist nur durch Regulie-
rung oder Investitionen von dritter — beispielsweise staatlicher — Seite aufzuheben und fiihrt dazu, dass heute ver-
mehrt dariiber nachgedacht wird, die Netze und deren Betrieb als 6ffentliche Aufgabe wahrzunehmen.
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Themenkomplex 3, Erneuerbare Energien: Speicheroptionen fiir erneuerbare Energien

Als Konsequenz einer internationalen Stromversorgung mit erneuerbaren Energien relativiert sich die
Speicherproblematik. Die bestehenden Speicherwasserkraftwerke mit ihren riesigen Energiespeichern im
Zusammenspiel mit der Biomasse, die mit Teilen ihres energetischen Potentials ebenfalls zu Backup-
Zwecken in der Stromerzeugung eingesetzt werden sollte, machen andere Speicher weitgehend iiberfliis-
sig. Damit erdffnet die groBraumige Stromversorgung mit erneuerbaren Energien einen Pfad, der nicht auf
die Entwicklung neuer Technologien und Infrastrukturen fiir Wasserstofftechnologie, Druckluftspeicher
und dgl. angewiesen ist, sondern auf der konsequenten Nutzung vollstdndig entwickelter Technologien
beruht. Dies spart unter anderem viel Zeit und fiihrt zu einer deutlich hoheren Effizienz des Systems, die
unter der — im groBraumigen Verbund weitgehend unnétigen — Nutzung lokaler Speicher stark leiden wiir-
de, mit negativen Konsequenzen auch fiir die Wirtschaftlichkeit.

Themenkomplex 3, Erneuerbare Energien: Hemmnisse beim Ausbau erneuerbarer Energien (Ein-
speisung, B-Planung etc.)

Als ein — sicher nicht zu unterschitzendes — Hemmnis beim Ausbau erneuerbarer Energien ist im Bereich
der Windenergie eine zu restriktive Flachenplanung anzusehen, die entweder zu wenige oder ungeeignete
Flachen beispielsweise an ertragsschwachen Standorten vorsieht. Fiir den Aufbau einer internationalen
Stromversorgung mir erneuerbaren Energien ist es insbesondere das Fehlen von Instrumenten, die die
Kooperation fiir alle potentiellen Beteiligten attraktiv macht. So fehlen bisher internationale Einspeisere-
gelungen, die auch die Vergiitung fiir Erzeugung und Transport regeln. Es gibt bisher auch keine Organi-
sationen, die mit der Planung und Koordination des Aufbaus eines internationalen Supernetzes betraut
sind. Hier fehlen also sowohl von Gesetzgeberischer als auch von ingenieurswissenschaftlicher Seite noch
wesentliche Schritte. Erste Ansitze dazu konnten sich aber im Zuge der Bund-Linder-Gespréche zur
Deutsch <> Schweizer / Offshore-Wind- & Wasserkraft-Kooperation oder beispielsweise bei der Fort-
entwicklung der Uberlegungen zum Stromimport aus Afrikanischen Lindern im Rahmen der Mittelmeer-
union ergeben.

Themenkomplex 4, Vor- und Nachteile dezentraler Energiebereitstellung

Der Begriff der dezentralen Energieversorgung wird vielfach intuitiv mit der Nutzung regenerativer Ener-
gien verbunden. Das iibliche Verstindnis von dezentraler Erzeugung ist gleichzeitig das der verbrauchs-
nahen Erzeugung. Im Bereich der erneuerbaren Energien widersprechen sich diese beiden Auffassungen
von Dezentralitit aber vielfach. Schon bei Kleinanlagen beim Verbraucher kann es sein, dass die Erzeu-
gung gar nicht zeitgleich vom Verbraucher vor Ort benétigt wird. Das Beispiel von Photovoltaikanlagen
auf den Déchern von Einfamilienhdusern und anderen Wohngebzuden illustriert dies anschaulich: der
Verbrauch wird vielfach in Zeiten anfallen, in denen keine oder wenig Erzeugung aus den Dachanlage vor
Ort verfiigbar ist — beispielsweise in der Nacht oder im Winter. Und umgekehrt wird es vielfach die Situa-
tion geben, dass die momentane Erzeugung gerade nicht gebraucht wird, weil die Bewohner beispielswei-
se tagsiiber ihrer Arbeit an einem anderen Ort nachgehen. Die Ungleichzeitigkeit von Verbrauch und Er-
zeugung widerspricht also schon einem engen Verstidndnis von dezentraler Versorgung. Die Auswirkun-
gen der Ungleichzeitigkeit fiihren inzwischen sogar schon zur Uberlegung, ob bei hoher photovoltaischer
Erzeugungsleistung in Wohngebieten nicht die Verteilnetze vor Ort — die mit Abstand teuerste und auch
die verlustreichste Komponente in der Kette des Stromtransports bis zum Verbraucher — ausgebaut werden
miissen, um die iiberschiissige Leistung abfiihren zu konnen.

Noch offensichtlicher wird das Missverstindnis bei grolen PV-Freiflichenanlagen oder bei der Wind-
energienutzung an Land, die vielfach in bevolkerungsarmen Gegenden stattfindet, von wo der Strom dann
iiber weite Entfernungen bis zum Verbraucher transportiert werden muss. Hier tiberschreiten die Trans-
portentfernungen die des konventionellen Systems'” teilweise erheblich und sie werden in Zukunft zu-
nehmen. Nimmt man die Offshore-Windenergie, verkehrt sich das Bild vollends: hier werden zukiinftig

' In Deutschland war die Transportentfernung, als die konventionelle Erzeugung vorherrschte, meist kiirzer als 70
km. So gesehen hat das konventionelle Versorgungssystem auch einen dezentralen Charakter mit relativ verbrauchs-
naher Erzeugung.
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sehr groBe Kraftwerkskapazititen weitab jedes potentiellen Verbrauchers mitten im Meer errichtet, von
wo der Strom spiter tiber hunderte von Kilometern zu den Verbrauchszentren transportiert werden muss.

Vielfach wird Dezentralitidt mit Kleinanlagen in Verbrauchernihe gleichgesetzt, wobei ihr wegen der zu-
geschriebenen Verringerung von Transport vielfach hohere Effizienz unterstellt wird. Es gibt aber auch im
Energiebereich gute Griinde dafiir, dass immer gro3ere Strukturen entstanden sind. So sind beispielsweise
groBBe Kraftwerke i.d.R. effizienter als kleine. Dem Effizienzgewinn muss aber bei der Konzeption zu-
kiinftiger Versorgungsstrukturen gerade im Falle stark limitierter Ressourcen, wie z.B. bei der energetisch
nutzbaren Biomasse, die in Deutschland ein relativ beschrianktes Potential aufweist, gerade aufgrund deren
Beschrinktheit ein wichtiges Augenmerk geschenkt werden. Kleine dezentrale Strukturen sind da oftmals
nicht die beste Wahl, wie oben schon mehrfach angeschnitten. Beispielsweise sind die elektrischen Wir-
kungsgrade kleiner Biomassekraftwerke fiir Festbrennstoffe meist auB3erordentlich gering. Derartige Bio-
massekraftwerke im Sub-MW-Bereich weisen vielfach elektrische Wirkungsgrade unter 10% auf, wohin-
gegen es grofle Kraftwerke selbst im KWK-Betrieb auf tiber 40% bringen konnen (vgl. [GC2005]). Dies
ist durchaus von einiger Wichtigkeit, wie das Beispiel in FuBnote 9 illustriert. Die hohere energetische
Effizienz groBer Kraftwerke ist ein wichtiges Argument, da sie bei gegebenem Potential iiber die Hohe der
Endenergie beim Nutzer entscheidet und damit iiber den Anteil des Bedarfs, der mit ihnen gedeckt werden
kann. Gleichzeitig liegen die spezifischen Investitionskosten der gro3en Kraftwerke bei einem Bruchteil
der Kosten von Kleinkraftwerken, dhnlich auch die Betriebs- und insbesondere die Wartungskosten, die
bei kleinen Anlagen im Sub-MW-Bereich allein schon mehrerer Eurocent pro Kilowattstunde Stromer-
zeugung zu den Kosten beitragen konnen (s.a. [ASUE1999] u. [ASUE1999a]). All diese kostentreibenden
Effekte zusammen sind in Anbetracht sozialvertriaglicher Energiekosten auch als wesentliches Argument
Zu werten.

Dartiber hinaus ist es aus systemischer Sicht enorm wichtig, die Biomasse so effizient wie moglich einzu-
setzen. Kraftwerke, die lagerfihige Biomasse nutzen und entsprechend eingesetzt werden, konnen als
Speicherkomponente in der Stromversorgung verstanden werden. Allerdings sind bei ihnen im Gegensatz
zu Pumpspeicherkraftwerken oder elektrochemischen und druckluftbetriebenen Speichern keine speicher-
bedingten Umwandlungsverluste verbunden. Darin dhneln sie den Speicherwasserkraftwerken. Da der
Biomasseeinsatz — im Verhiltnis zu einigen anderer regenerativer Energien wie Windkraft- oder PV-
Anlagen — verlustarm regelbar ist, sollte die Nutzung der Biomasse einen moglichst hohem elektrischem
Wirkungsgrad aufweisen, um — mit dem begrenzten Biomasspotential — moglichst viel Backup-Leistung
zum Ausgleich schwankender Erzeugung und schwankenden Verbrauchs fiir die Stromversorgung bereit-
stellen zu kénnen™. Ein Kraftwerk mit hohem Wirkungsgrad kann iiberdies eher auch eingesetzt werden,
wenn die Abwérme — aus Mangel an Wirmebedarf, beispielsweise im Sommer — nicht oder nur zu kleinen
Teilen genutzt werden kann, weshalb es einen deutlich hoheren Nutzwert fiir die Stromversorgung auf-
weist. Die Weichen miissen also so gestellt werden, dass Kraftwerke mit hohem elektrischem Erzeu-
gungsanteil gebaut werden.

Auch die — in der Debatte um Vor- und Nachteile dezentraler Stromversorgung — vielfach bemiihten Be-
hauptungen, Stromtransport sei teuer und zu ineffizient, halten einer kritischen Uberpriifung nicht stand.
Es sind heute Technologien entwickelt und im Einsatz, die einen kostengiinstigen Stromtransport iiber
tausende von Kilometern mit relativ geringen Verlusten erlauben. Dabei sind die auftretenden Verluste um
ein Vielfaches geringer als bei teuren kleinen Speichern, die fiir dezentrale Versorgungskonzepte notwen-
dig wiiren, um Erzeugung und Verbrauch in Ubereinstimmung zu bringen. Gleichzeitig kénnen iiber den
groffrdumigen Stromtransport viel ertragreichere Standorte erschlossen werden, die die Wirtschaftlichkeit
nochmals erheblich zugunsten der Versorgungsoption mit groBrdumigem Stromtransport verschieben.

* Wirmepumpen und andere Aggregate zur elektrischen Wirmebereitstellung kénnten zudem negative Regelleis-
tung bereitstellen, was die oben angegebene Fahrweise noch attraktiver macht (s.a. FuBnote 9).
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Themenkomplex 4, Vor- und Nachteile dezentraler Energiebereitstellung, Ausbau der Versor-
gungsnetze: Stromnetz einschlieBlich Variantenvergleich Oberleitung/Erdverkabelung — Auswir-
kungen auf Kosten, Okologie, Gesundheit, Naturschutzrechtlichen Ausgleich, Machbarkeit (110
kV/380 kV)

An dieser Stelle soll im Wesentlichen auf die Kostenunterschiede von Freileitungen und Erdkabeln auf der
Ubertragungsebene eingegangen werden®'. Bei relativ kleinen Spannungen bis etwa 110 kV ist der Kos-
tenunterschied gering. Mit steigender Spannung wird er immer grofer. Bei 380 kV — die fiir die groleren
Transportentfernungen zum Einsatz kommen — ist unter Beriicksichtigung gleicher Anforderungen (z.B.
Erfiillung des sicherheitsrelevanten N-1-Kriteriums) die Erdverkabelung ca.10 mal so teuer, wie die Frei-
leitung. Die Angaben reichen iiblicherweise von einem Faktor 6 bis zu einem Faktor 20 und sind von den
technischen Randbedingungen des Einzelprojekts beeinflusst (s.a. [BO2007], [VER2003]). Auch fiir die
HGU, wie sie fiir das Europiische Supergrid zum Einsatz kommen sollte, gilt, dass Erdkabel etwa 8- bis
10-mal so teuer sind wie Freileitungen (s.a. [GC2005]). Aus Kostengriinden sollte daher vorwiegend auf
die Nutzung von Freileitungen gesetzt werden.

Themenkomplex 4, Vor- und Nachteile dezentraler Energiebereitstellung, Ausbau der Versor-
gungsnetze: Ausbau der Nah und Fernwiarmenetze

Zu diesem Themenkomplex siehe Ausfithrungen in den Abschnitten ,,Elektrifizierung der Wirmeversor-
gung” und ,.Biomasse in der zukiinftigen Stromversorgung* bei den Antworten zu Kernfrage 1. Zusam-
menfassend ldsst sich sagen, dass der Einsatz der Biomasse-KWK in Ballungsrdaumen mit Nahwirmever-
sorgung konzentriert und auf KWK mit fossilen Brennstoffen verzichtet werden sollte. Die Erldauterungen
fiir diese Aussage finden sich in den oben erwihnten Abschnitten.

Themenkomplex 4, Vor- und Nachteile dezentraler Energiebereitstellung, Ausbau der Versor-
gungsnetze: Ausbau und Funktions- und Strukturwandel der Versorgungsnetze

Den Stromnetzen kommt bei steigendem Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversorgung eine im-
mer grof3ere Bedeutung zu. Bei dezentraler Erzeugung sorgen die Verteilnetzen fiir lokalen Ausgleich und
ggf. auch fiir den Abtransport zu den Ubertragungsnetzen. Um den Strom aus verbrauchsferner Erzeugung
— beispielsweise Windstrom aus Anlagen in diinn besiedelten Landstrichen oder von Offshore-Anlagen —
dem Verbrauch zufiihren zu kénnen, kommt den Ubertragungsnetzen entscheidende Bedeutung zu. Es
zeichnet sich schon jetzt ab, dass die bestehenden Ubertragungsnetze dieser Aufgabe bald nicht mehr ge-
wachsen sein werden. Dementsprechend wird inzwischen an einem Ausbau der Verteilnetze gearbeitet,
der durch politische Ma3nahmen — z.B. Beschleunigungsgesetze fiir den Netzausbau — flankiert wird. Da-
bei ist der Zeithorizont aber bisher noch relativ kurz, was bedeutet, dass bei den bisherigen Bemiithungen
noch mit relativ kleinen Erzeugungsleistungen und folglich auch relativ kleinen Transportleistungen ge-
rechnet wird. Allerdings werden léngerfristig die Leistungen derartige Gro3en annehmen, dass neue Stra-
tegien mit effizienteren Ubertragungssystemen entwickelt werden miissen. Bei hoher Durchdringung mit
fluktuierender Erzeugung ist es sehr vorteilhaft, fiir groBraumigen internationalen Ausgleich der Erzeu-
gung zu sorgen und schnell regelbare Elemente zu integrieren, wie sie beispielsweise die Speicherwasser-
kraftwerke in den Alpenléndern und insbesondere in den Skandinavischen Lindern darstellen. Auch diese
Aufgaben miissen durch ein neues leistungsstarkes Transportsystem bewéltigt werden. Wenn sich dieses
System iiber Europa bis hin zu den angrenzenden Regionen erstreckt, ermdglicht es eine kostengiinstige
Stromversorgung allein aus erneuerbaren Energien. Aus all den genannten Griinden sind die Versor-
gungsstrategien auf die grordumige Stromversorgung mit erneuerbaren Energien auszurichten. Das be-
deutet die Planung des Overlay- oder Super-Netzes mit der geeignetsten Technologie, also der Hochspan-
nungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU), und die Ausrichtung der ErweiterungsmaBnahmen des bestehen-
den Drehstromnetzes auf die Planungen dieses Supernetzes. Es bedeutet aber keinesfalls eine Riickstel-
lung kurzfristig notwendiger AusbaumafBnahmen des bestehenden Drehstromnetzes; denn ohne diese sind
schwerwiegende Riickschlidge bei der Erhohung der Erzeugungsanteile aus regenerativen Energien vor-

! Als Information fiir die Diskussion iiber Freileitungen sei noch erwéhnt, dass alle Hochspannungs- und Nieder-
spannungsfreileitungen (<1 kV) Deutschlands mit 303.000 und 252.000 km insgesamt eine ungewichtete Gesamtldn-
ge von 555.000 km haben. Die Gesamtlinge der eigentlichen Ubertragungsleitungen triigt je nach Zihlweise mit
etwa 25.000 bis 40.000 km weniger als ein Zehntel bei. (vgl. [GC2005])
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programmiert. Deshalb ist darauf zu achten, die Hiirden beim Netzausbau durch geeignete Maflnahmen zu
verkleinern und keine neuen aufzubauen.

Themenkomplex 4, Vor- und Nachteile dezentraler Energiebereitstellung, Ausbau der Versor-
gungsnetze: Stromnetzbedarf einschlieBlich Vernetzungsvergleich Oberleitung/Erdverkabelung,
Vergleich gegenwirtiger zentraler Produktion mit dezentraler Produktion

Dieser Fragenkomplex wurde teilweise schon bei der generellen Stellungnahme zu Themenkomplex 4
,Vor- und Nachteile dezentraler Energiebereitstellung und Themenkomplex 4 Unterpunkt ,,Stromnetz
einschlieBlich Variantenvergleich Oberleitung/Erdverkabelung — Auswirkungen auf Kosten, Okologie,
Gesundheit, Naturschutzrechtlichen Ausgleich, Machbarkeit (110 kV/380 kV)* behandelt sowie beim
Themenkomplex 3 Unterpunkt ,,Erneuerbare Energien: Strukturkonflikte zwischen konventionellen Ener-
gieversorgung und erneuerbaren Energien* und bei den Antworten zu den Kernfragen angeschnitten.

Themenkomplex 5, Art der Abdeckung des verbleibenden Energiebedarfs jenseits der regenerativen
Energien

Im Bereich der Stromversorgung kann gezeigt werden, dass zumindest bei internationaler Kooperation
eine kostengiinstige Vollversorgung mit erneuerbaren Energien moglich ist. Es gibt also, fiir den Fall, dass
dieser Weg beschritten wird, keinen verbleibenden Energiebedarf jenseits der regenerativen Energien.
Eine zumindest teilweise parallele Elektrifizierung anderer Verbrauchssektoren scheint sinnvoll, womit
sich auch fiir diesen Teil kein Restbedarf ergibe.

Themenkomplex 6, Rolle der Stadtwerke fiir eine umweltfreundliche und verbrauchernahe Strom-
versorgung

Wie bereits bei Beantwortung der Kernfragen beim Abschnitt ,,Biomasse in der zukiinftigen Stromversor-
gung® und bei der Beantwortung von Detailfragen im Themenkomplex 2 beim Unterpunkt ,,Energieeffi-
zienz: Moglichkeiten der Kraft-Wirme-Kopplung angesprochen, ist es anzustreben die Biomassepotenti-
ale moglichst effizient in geeigneten KWK-Strukturen zu nutzen. Das bedeutet, die Biomasse sollte in
relativ groBen Kraftwerkseinheiten mit hohem elektrischem Wirkungsgrad dort genutzt werden wo auch
eine giinstige Abnehmerstruktur fiir Warme besteht. Dies ist idealerweise in Stadten zu finden. Damit
kommt den Stadtwerken die Aufgabe zu, die Biomasse einer moglichst effizienten Nutzung zuzufiihren,
die zur Unterstiitzung des regenerativen Stromversorgungssystems gleichzeitig ein moglichst grofies
Back-Up-Potential bietet™.

Moglich wire auch eine Rolle der Stadtwerke als Investoren in GroBprojekte wie beispielsweise Offshore-
Windparks oder die mehrfach erwéhnte Deutsch < Schweizer / Offshore-Wind- <> Wasserkraft-
Kooperation. Dazu wiirden sich — wegen der Grof3e der Projekte — insbesondere Verbiinde von Stadtwer-
ken anbieten. Die Tatsache, dass die Stadtwerke vielfach in offentlicher Hand sind, erlaubt ihnen, sich mit
niedrigeren Renditeerwartungen zu beteiligen und so die Stromkosten zu senken, oder die Einnahmen
wieder in dhnliche Folgeprojekte zu investieren. Wenn sie gleichzeitig Betreiber von Back-Up-fahigen
Biomassekraftwerken sind, konnen sie — bei entsprechender Netzanbindung — mit erneuerbaren Energien
zur Hybridisierung der Systems beitragen, das damit schon die wesentlichen Ziige einer zukunftsfihigen
groBraumigen Stromversorgung aus EE aufweist.

2 Die Back-Up-Moglichkeiten konnen auch dadurch positiv beeinflusst werden, dass die Kraftwerke mit Wirme-
speichern ausgertistet werden, die es in gewissem zeitlichen Rahmen erlauben die Stromproduktion vom Wirmebe-
darf abzukoppeln.
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Themenkomplex 7, Forschung im Bereich Energie- und Klimaschutz

Grundsitzlich gibt es im Bereich der erneuerbaren Energien noch viel Forschungsbedarf. Beispielsweise
ist die Datenlage noch nicht optimal. Es gibt bisher keine leicht zuginglichen meteorologische Daten, aus
denen sich die weltweiten Potentiale erneuerbarer Energien mit hoher raumlicher Auflosung ermitteln
lassen und das lokale Dargebotsverhalten in hoher zeitlicher Auflosung. Insbesondere fiir anstehende kon-
kretere Planungen internationaler Kooperationen zur gemeinsamen Nutzung erneuerbarer Energien wiren
solche Daten von hohem Wert. Auch die Verfiigbarkeit von Verbrauchsdaten mit hoher zeitlicher und
raumlicher Auflosung sowie detaillierte Informationen zur bestehenden Kraftwerks- und Leitungsstruktur
sind fiir die freie Forschung nicht gewihrleistet. Beide wiren aber fiir die Erstellung von Machbarkeits-
studien fiir Kooperationsprojekte und fiir detaillierte Szenarien der zukiinftigen Energie- und Stromver-
sorgung von groflem Wert.

Themenkomplex 7, Forschung im Bereich Energie- und Klimaschutz: Senkung von Kosten erneu-
erbarer Energien

Wie beim Themenkomplex 3 beim Unterpunkt ,,Volkswirtschaftliche Aspekte der Energietriger, Auswir-
kungen auf Industrie und private Haushalte** angesprochen, hingen die Kosten des Stroms aus erneuerba-
ren Energien oft wesentlich von der Art der Finanzierung ab. Welche staatlichen Instrumente einsetzbar
sind, um niedrigere Kosten zu erreichen, sollte mit dem Ziel geeignete Finanzierungsinstrumente zu
implementieren, genauer untersucht werden.

Themenkomplex 7, Forschung im Bereich Energie- und Klimaschutz: Zukunftsszenarien: Wie weit
ist die Wissenschaft

Wie bei der Beantwortung der Kernfragen im Abschnitt ,,Zukunftsoption groirdumige Stromversorgung
und Schritte zur Umsetzung® und im Zusammenhang mit Themenkomplex 3 beim Unterpunkt ,,Grund-
lastfihigkeit erneuerbarer Energien — Kann das virtuelle Kombikraftwerk die gesamte bundesdeutsche
Energieversorgung gewihrleisten?* schon erwihnt, ist mit den ,,Szenarien zur zukiinftigen Stromversor-
gung” [GC2005] der Beweis erbracht, dass im internationalen Verbund fiir alle Beteiligten eine kosten-
giinstige, zuverldssige Vollversorgung mit Strom aus erneuerbaren Energien mit heute marktverfiigbaren
Technologien realisierbar ist. Eine konsequente Folgeforschung wire die Ausarbeitung detaillierter Mach-
barkeitsstudien fiir Teilprojekte der groBraumigen regenerativen Stromversorgung™, die alle Aspekte bis
zur Umsetzungsreife und letztlich bis zur Ausschreibungsreife untersuchen.

Themenkomplex 7, Forschung im Bereich Energie- und Klimaschutz: Erneuerbare Energie-
Technologie

Es gibt noch vielversprechende Ansitze zur regenerativen Stromerzeugung. Als Beispiel sollen hier Fall-
windkraftwerke erwihnt werden, die auch fiir eine groBrdaumige Europidisch/Trans-Européische Stromver-
sorgung interessante Perspektiven bietet (s. [GC2005] u. [CG2007]). Dabei sollten die Erforschung und
Entwicklung der neuen Technologien ggf. bis zum Bau von Prototypen staatlich unterstiitzt werden, um
die schwierigsten Hiirden ihrer Einfithrung moglichst schnell zu nehmen und eine rasche Uberfiihrung in
die Praxis zu ermdglichen.

2 Solche Teilprojekt konnten beispielsweise die oben bereits erwidhnten Projekte der Deutsch < Schweizer / Offs-
hore-Wind- < Wasserkraft-Kooperation, der Windkraftkooperationen der EU mit Russland, Kooperationen mit
Afrikanischen Staaten oder die Kooperative Nutzung der Wind- und Wasserkraftpotentiale der Anrainerstaaten der
Ostsee sein.
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[KOM2006]

[MM2008]

[VER2003]

[WD2008]

[Win2007]

[Win2007a]

[Win2007b]

EU; Getreide: Rat genehmigt Stilllegungssatz von Null fiir die Aussaat von Herbst 2007 und Friih-
Jjahr 2008, Europa Press releases RAPID, Briissel September 2007 — Verfiigbar iiber:
http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/07/1402 & format=HTML &aged=1&language=D
E&guilanguage=en

G. Czisch; Szenarien zur zukiinftigen Stromversorgung - Kostenoptimierte Variationen zur Versor-
gung Europas und seiner Nachbarn mit Strom aus erneuerbaren Energien, Universitit Kassel,
2005, verfiigbar iiber:

https://kobra.bibliothek.uni-kassel.de/handle/urn:nbn:de:hebis:34-200604119596

G. Czisch; Kommentare zum Griinbuch: Einbezug grofirdumiger Versorgungsstrategien mit Er-
neuerbaren Energien in die Fortentwicklung des Griinbuchs im Sinne einer nachhaltigen Energie-
strategie. Internet—Veroffentlichung, Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Briissel.
2006 — Verfiigbar iiber:
http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/contributions/citizens/georg_gzisch.pdf

G. Czisch; Stellungnahme zum Griinbuch ,,Energie 2020 Schleswig-Holstein. Kassel. 2007 —

Verfiigbar iiber:
http://www.iset.uni-kassel.de/abt/w3-w/projekte/Stellungnahme zum_ Gruenbuch-Energie2020-SH 200709.pdf

G. Czisch; Projektskizze und Verfahrensvorschlag zu einer kooperativen Nutzung Deutscher Offs-
hore-Windkraft und Schweizer Speicherwasserkraft, Im Auftrag des Ministeriums fiir Wissen-

schaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein, Kassel. 2008 — Verfiigbar iiber:
http://www.schleswig-holstein.de/MW V/DE/Energie/GruenbuchUndFolgepublikationen/0806-
DeutschSchweizKooperationWindWasser,templateId=raw,property=publicationFile.pdf

J. Molly, Ermittlung der deutschen Wertschopfung im weltweiten Windenergiemarkt fiir 2007,
DEWTI, Wilhelmshaven. 2008 — Verfiigbar iiber:
http://www.wind-energie.de/fileadmin/dokumente/statistiken/WE%20Deutschland/ DEWI-
Statistik_1HJ 2008.pdf

Kommission der Europiischen Gemeinschaften; GRUNBUCH: Eine europdische Strategie fiir
nachhaltige, wettbewerbsfihige und sichere Energie. Internet—Verdffentlichung, Briissel. 2006 —
Verfiigbar tiber:

http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03_08 gp_document_de.pdf

M. Miiller; Antwortschreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit auf eine Anfrage des Bundestagsabgeordneten Hans-Josef Fell, Aktenzeichen Kab.-Par.
Referat - Berlin, 7.04.2008

VERBUND APG; Untersuchung der APG zur Frage der Verkabelung der Steiermarkleitung,
VERBUND-Austrian Power Grid AG, Graz, Osterreich,. Juni 2003 — Verfiigbar iiber:
http://www.verbund.at/at/apg/netzausbau/steiermark/aktuelles/pdf/03071 1 -kabel.pdf

W. Dietzel; Redebeitrag zur 5. Sitzung des Hessischen Landtags, Wiesbaden. 2008 — Verfiigbar
iiber:
http://starweb.hessen.de/cache/PLPR//17/5/00005.pdf

Windcomm; Pressemitteilung: Veranstaltung ,, Potenziale der Windenergie und anderer Erneuer-
barer Energien in Marokko “, Husum. 2007 — Verfiigbar iiber:
http://www.windcomm-sh.de/include/de/content_aktuelles.php?we_objectID=1331

Windcomm; Pressemitteilung: ,,Marokko auf dem Weg in eine neue Zukunft: Griiner Strom fiir
Europa aus Afrika“, Husum. 2007 — Verfiigbar iiber:
http://www.windcomm-sh.de/include/de/content aktuelles.php?we_objectID=1334

Windcomm; 6. windcomm Werkstatt: Veranstaltung ,, Marokko - Zukunftsmarkt fiir Erneuerbare
Energien*, Husum. 2007 — Verfiigbar iiber:

http://www.windcomm-sh.de/Seiten/de/windcomm_werkstatt/06_windcomm_werkstatt.php
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Stellungnahme zur Anhdrung im

Hessischen Landtag zum Thema

»Energie- und Klimaschutzpolitik®
2.-4. September 2008

Prof. Johannes Janicka
Leiter des Fachgebietes Energie- und Kraftwerkstechnik
der Technischen Universitat-Darmstadt

Vorbemerkungen TU Darmstadt Energy Center
a) Klima- und Energiefragen sind die kritischen Zukunftsfragen, Prof. Dr.-Ing. Johannes Janicka
der wir uns in den naf:hsten Jah_rze_hnten stfeller.l. mussen. Wir Petersenstraiie 30
haben die Aufgabe, die CO,-Emission deutlich tUber die 35%, D - 64287 Darmstadt
die jgtz_t im politischen Raum stehen, Zu. reduzieren. Da_ls el +49 6151 16 4274
langfristige Ziel besteht darin, die CO,-Emission auf 15-20% in Fax +49 6151 16 6555

— den industrialisierten Staaten zu verringern. Dieses Ziel wird ~ FMal janicka@ekttu-darmstadt.de
man nur, und da sind sich alle auf diesem Gebiet arbeitenden www.energycenter.tu-darmstadt.de
Wissenschaftler einig, durch einen intelligenten Mix aller =~ "Wwekttwdamstadide
Moglichkeiten erreichen. Die wesentlichen Mdéglichkeiten, die in
den verschieden Staaten - allerdings mit unterschiedlicher
Gewichtung - verfolgt werden, sind:

Erh6hung der Energieeffizienz
Einsatz regenerativer Energien
Entwicklung von CCS-Technologien
Nutzung der Kernenergie

—  Weiterhin ist wichtig, dass wir schnell beginnen, unsere CO,.
Emissionen zu reduzieren, da in der Atmosphare diese
Emissionen aufsummiert werden.

b) Nattrlich muss man bedenken, dass unterschiedliche
Energieerzeugungsarten sehr wohl mit unterschiedlichen
Kosten verbunden sind. Die Einspeisevergitung fur
regenerative Energien, z.B fir Photovoltaik, liegt bei ca. 45
Cent/kWh, die Stromerzeugungskosten bei Braunkohle liegt
zwischen 3 bis 4 Cent je kWh, zuziglich ca. 2 Cent CO,-
Zertifikatkosten. Die realen Kosten fir Windenergie liegen
zwischen 9 und 13 Cent.
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c) Die korrekte Frage, die man sich stellen muss, ist die Folgende: Wenn wir bereit
sind, einen bestimmten Betrag fir Klimaschutz auszugeben, dann stellt sich die
Frage: In welche Bereiche investieren wir dieses Budget so, dass die maximale
CO,-Reduktion zu erzielen ist?

d) Wenn Perspektiven Uber Energieversorgung oder Klimaschutz zu entwickeln
sind, dann sind Betrachtungen nur fir hinreichend grof3e Einheiten sinnvoll. Die
Klimaproblematik ist eine globale Herausforderung. Energieméarkte sind
international ausgerichtet, und bei der Stromversorgung ist zumindest die deutsche
und europaische Perspektive zu betrachten. Beispielsweise kann die Frage: ,Kann
Hessen auf die Stromproduktion durch Kohle oder Kernenergie verzichten?*
aufgrund der Kleinteiligkeit des Landes und des Energieverbundes nicht sinnvoll
beantwortet werden. Meine Stellungnahme orientiert sich an der korrekten Frage:
.Kann die Bundesrepublik Deutschland auf die Stromproduktion durch Kohle oder
Kernkraft verzichten?*

Die folgende Ausarbeitung enthalt Stellungnahmen zu Themenkomplexen, zu
denen ich als Wissenschaftler kompetent Aussagen treffen kann.

Themenkomplex 2
Moglichkeiten der Warme-Kraft-Kopplung und der Blockheizkraftwerke

Die gleichzeitige Erzeugung von Wéarme und Strom ist deutlich effizienter, als wenn
man Strom oder Warme jeweils fur sich erzeugt. Insofern sind alle Aktivitaten auf
diesem Gebiet winschenswert. Das Problem dabei ist, dass ein immenser
Aufwand notwendig ist, um Fernwarmenetze in existierenden Wohngebieten zu
installieren. Blockheizkraftwerke sind zwar eine bessere dezentrale Alternative,
allerdings sind diese Anlagen fur kleine Leistungen noch aufRerordentlich teuer und
nicht hinreichend technisch erprobt.

Diese Anlagen werden immer warmegefihrt betrieben, so dass sich die Frage nach
hinreichender Stromerzeugungskapazitdt in den Sommermonaten stellt. Sofern
nicht nachwachsende Rohstoffe verwendet werden (Konkurrenz  zur
Nahrungsmittelproduktion bei Nutzung landwirtschaftlicher Flachen ist immer
vorhanden!), ist Erdgas als Brennstoff mit den bekannten Problemen, an Erdol
gekoppelte Preisstruktur sowie Lieferabhangigkeiten, zu verwenden.

Warme-Kraft-Kopplung ist nicht geeignet, die langfristigen, ambitionierten CO,-
Reduktionsziele zu erreichen, da eine dezentrale CO,-Entfernung auch mittelfristig
nicht maglich erscheint. Die verstarkte Nutzung von oberflachennaher Geothermie

Seite: 2/10
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uber Warmepumpen, die mit CO,-freier elektrischer Energie angetrieben werden,
ist eine attraktive Alternative.

Energieeffizienz in der Industrie

Am Weltmarkt operierende Industriefirmen erwarten eine hohe Verzinsung des
eingesetzten Kapitals und fihren gewdhnlich nur Mal3nahmen durch, die innerhalb
einer relativ kurzen Zeit, in der Regel kaum langer als 2 Jahre, einen ,return on
investment” ermoglichen. Leider sind die meisten energiesparenden Investitionen
langerfristig angelegt. Das zweite Problem, das mit Energieeinsparung in der
Industrie verbunden ist, liegt in der Priorisierung von Investitionen. Da
Investitionsmittel immer begrenzt sind, muiussen sich Investitionen in
EnergiesparmalRnahmen mit unmittelbaren Produktverbesserungsinvestitionen, die
im Regelfall eine viel schnellere Verzinsung des eingesetzten Kapitals ermdglichen,
messen lassen. Zudem sind die Energieeinsparmalinahmen sehr technologie- und
branchenspezifisch, so dass es schwierig ist, generelle Richtlinien fir
unterschiedliche Industriebereiche festzulegen. Vor einer Entwicklung sei gewarnt:
Es bringt der CO»-Problematik unseres Planeten wenig, wenn wir durch Steuern
und Abgaben energieintensive Industrien zur Abwanderung zwingen, die dann in
anderen Regionen weiterhin CO, emittieren.

Energieeffizienz im Verkehr

Der Energieeffizienz im Verkehr ist verkniipft mit einer Reihe von MaRnahmen wie
Verkehrsmanagement, Bedeutung des offentlichen Nahverkehrs sowie
Verlagerung von Verkehrsstromen von der Luft auf die Schiene oder von der
Strale auf Seewege. Sie betreffen Fragen der Verkehrsinfrastruktur und des
Verkehrsmanagements.

Hinsichtlich der Antriebe, die mein Forschungsgebiet darstellen, ist Folgendes
festzuhalten:

Im Bereich Motorentechnologie sind eine Reihe von attraktiven neuen Konzepten in
der Entwicklung, die auf sehr magerer Vormischung des Treibstoffs beruhen und
bei extrem niedrigen Schadstoffemissionen Einsparungen von ca. 20%
versprechen. Diese Konzepte kénnen mit Hybridantrieben kombiniert werden und
weite Reduktionen erschlieBen. Ein weiteres betrachtliches Potential flr den
Individualverkehr stellt die Gewichtsreduktion von Fahrzeugen dar.

Im Luftverkehr werden zurzeit Gasturbinenkonzepte entwickelt, die ebenfalls eine
Verbrauchsreduktion von ca. 20-25% ermdglichen. Einen etwa gleich grof3en Antell
wird man in den nachsten 15 Jahren Uber moderne Luftverkehrssysteme einsparen
konnen.

Seite: 3/10
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Diese Reduktionszahlen fir beide Technologien gelten wohlgemerkt fur
Neufahrzeuge. Zu bedenken ist, dass im Stral3enverkehr Fahrzeuge eine
Lebensdauer von durchschnittlich 10 Jahren aufweisen. Die Lebensdauer von
Flugzeugen liegt bei bis zu 30 Jahren, so dass sich die verbrauchsginstigen
Technologien erst mit entsprechenden Verzégerungen am Markt durchsetzen
werden.

Themenkomplex 3

Grundlastfahigkeit erneuerbarer Energien - Kann das virtuelle Kombikraftwerk die
gesamte bundesdeutsche Energieversorgung gewahrleisten?

Die Antwort ist ganz deutlich: Nein. Die erste Darstellung zeigt zur lllustration
Stundenmittelwerte der gesamten Windstromeinspeisung in Deutschland fir einige
Tage im August 2008, die zweite Darstellung die Tagesmittelwerte aus 2008
(Quelle: ISET). Man sieht, dass die gesamte in das Netz -eingespeiste
Windstromeinspeisung in Deutschland (zurzeit betragt die installierte Leistung
22.700 MW) nahezu den Bereich zwischen dem Maximalwert von knappen 20.000
MW und dem Wert O abdeckt. Es existiert keine Technologie, diese
Schwankungen mittelfristig in einen volllastfahigen Betrieb zu Uberfihren. Zurzeit
werden diese Leistungsschwankungen durch Zu- und Abschaltung von
Kohlekraftwerken aufgefangen. Auswirkungen existieren schon in Hinblick auf den
Betrieb von Grundlastkraftwerken wie Braunkohlekraftwerke und Atomkraftwerke.
Biogasanlagen sind zwar im Grundsatz grundlastfahig, koénnen aber die
Schwankungen der Windenergie nicht kompensieren. Die Dramatik wird sich in den
kommenden Jahren durch den verstarkten Ausbau der Windenergie in Form von
Offshore-Anlagen verstarken.

Seite: 4/10
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Themenkomplex 5

Art der Abdeckung des verbleibenden Energiebedarfs jenseits der regenerativen
Energien

Zur Klarstellung der Situation in Deutschland sei noch einmal an die
Bruttostromerzeugung (siehe folgende Darstellung fir 2006) erinnert: Nahezu 75%
des Stromverbrauchs wird tUber Steinkohle und Kernenergie abgedeckt, 14% uber
regenerative Energien (die Zahlen fur 2007 liegen geringfligig héher). Auch wenn
man die optimistischen Prognosen des Umweltbundesamtes Uber den Ausbau
regenerativer Energien bis zum Jahre 2020 ins Kalkil zieht, die einen Ausbau bis
25% vorsieht, ist offensichtlich, dass auf keinen Fall gleichzeitig auf Kernenergie
und Kohle verzichtet werden kann.

Ich wirde der Landesregierung folgende MalRnahmen empfehlen:

Bruttostromerzeugung aller Kraftwerke 2006 (Gesamt =619 TWh)

@ Steinkohle

W Braunkohle

0O Minerlole

0O Erdgas

B Regenerative + sonstiges

@ Kernenergie

25%

11% 20

1 Neubau von Staudinger

Das neue Kraftwerk hat einen Wirkungsgrad von ca. 45%. Damit kbnnen alte
Kraftwerke im Bereich von Wirkungsgraden von ca. 30% aul3er Betrieb genommen
werden. Der Ersatz alter Kohlekraftwerke durch neue Kraftwerke ist die MalRnahme
mit den zurzeit geringsten CO,-Vermeidungkosten. Der Verzicht auf den Neubau
hatte zur Folge, dass diese alten Anlagen, die Uuber eine unbegrenzte
Betrieberlaubnis verfligen, weiter betrieben werden.
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Ich bin allerdings ebenfalls der festen Uberzeugung, dass man Kohlekraftwerke nur
verantwortlich betreiben kann, wenn man diese Anlagen mit CCS-Technologien
nachristet. Ich empfehle der Landesregierung eine Genehmigung fur Staudinger
mit deutlichen Auflagen zu versehen, dass in ca. 15 Jahren nach Inbetriebnahme
eine Nachristung mit CCS-Technologien vorzusehen ist.

2 Weiterbetrieb von Biblis

Ich empfehle der Landesregierung ebenfalls, Biblis weiter zu betreiben. Deutsche
Kernkraftwerke weisen weltweit betrachtet den hdchsten Sicherheitsstandard auf
und produzieren konkurrenzlos ginstig (ca. 2 ct/kwWh) CO, freie elektrische
Energie. Es geht wohlgemerkt nicht um den Neubau weiterer Kernkraftwerke,
sondern um eine angemessene Verlangerung der Laufzeit vorhandener
Kraftwerke, um im Wesentlichen Zeit fur die Beurteilung von Zukunftskonzepten zu
gewinnen. Es gibt eine grol3e Anzahl offener Fragen, zu denen zwar Meinungen
existieren, aber kein konkretes Wissen.

Einige Beispiele:

- Die Frage der Nutzung der geothermischen Energie ist zurzeit unkKlar.
Kostenstrukturen und Technologien sind noch in der Entwicklung. Im Jahre
2020 werden wir in der Lage sein, diese Option konkret zu beurteilen.

- Bei der Nutzung der Windenergie ist nicht bekannt, unter welchen
Bedingungen Offshore-Anlagen wirtschaftlich zu betreiben sind. Die
Erfahrungen aus Offshore-Anlagen anderer Lander sind nicht tbertragbar,
da in der Bundesrepublik Deutschland diese Kraftwerke aus wohlerwogenen
Naturschutzgrinden in deutlich groReren Wassertiefen und wesentlich
weiter entfernt von der Kiste erstellt werden.

- Die grol3technische Forderung der Photovoltaik, basierend auf
Siliziumtechnologie mit Kosten von bis zu 45 ct/kWh, ist eine extrem
schlechte Nutzung der finanziellen Ressourcen. Inwieweit die deutlich
effizientere Dunnschichttechnologie in den nachsten Jahren technologisch
umsetzbar ist, ist gegenwartig noch nicht abschatzbar.

- Es werden zurzeit Demonstrationskraftwerke im Leistungsbereich von 300
MW zur solarthermischen Stromerzeugung in Spanien in Betrieb
genommen. Bei erfolgreichem Langzeitbetrieb wird man in 10-12 Jahren
beginnen konnen, diese Technologien grof3technisch einzufihren.

Alle diese MalRnahmen sprechen daftir, Kernenergie tber das Jahr 2020 hinaus zu
betreiben, um diese Technologieoptionen sicher beurteilen zu kénnen.
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Themenkomplex 7
Methoden der CO,-Vermeidung in fossilen Kraftwerken (CCS-Technolgien)

Ich halte diese Technologien fur die Schlisseltechnologien der nachsten 50 Jahre,
um die Klimaproblematik weltweit in einem beherrschbaren Rahmen zu halten.
Wenn es uns als Welt nicht gelingt, diese Technologie zu entwickelt, werden wir
das Klimaproblem nicht I6sen, da nicht vorstellbar ist, dass Lander wie USA, China
und Indien kurzfristig und mittelfristig auf die Nutzung von fossilen Brennstoffen
verzichten werden. Die Abtrennung ist technologisch machbar, es geht vor allem
um die Entwicklung wirtschaftlicher Varianten.

An der TU Darmstadt werden im Rahmen des TU Darmstadt Energy Center
innovative Konzepte entwickelt, die eine kostenginstige CO, Abscheidung
ermoglichen kdénnen

Bei der Speicherung ist auch inzwischen deutlich geworden, dass es genlgend
Potentiale zur Lagerung gibt, die noch erschlossen werden miussen. Noch eine
Randbemerkung: Haufig wird als Schwachpunkt dieser Technologien ausgefuhrt,
dass absolut sichergestellt werden muss, dass kein CO, austritt. Dabei wird haufig
mit Analogien im Vergleich zur Endlagerung von Kernenergie argumentiert. Wenn
aber z.B. 3% der CCS-Lagerstatten im Laufe der Zeit Undichtigkeiten aufweisen,
reduziert sich die Rickhalterate von z.B 90% auf ca. 87%. Aussagen (uber
Lagerstatten mit diesem Grad von Vorhersagesicherheit sind von den Geologen
zuverlassig zu treffen.

Die Risiken der Speicherung bestehen letztlich darin, dass eine pl6tzliche
Freiwerdung grof3er Mengen CO; Uber dicht besiedelten Gebieten zur Gefahrdung
der Bevdlkerung fuhrt. Ich denke, dass hier eine sorgfaltige Auswahl von
Speicherorten, beispielsweise ausgediente Ol- oder Gasfelder unter dem Ozean
oder in diinn besiedelten Gebieten, eine Alternative darstellen.

Zukunftsszenarien

Wenn man Uber Perspektiven neuer Energietechnologien nachdenkt, kann man im
Grundsatz vier Stufen unterscheiden:

1. Grundlagenforschung, Nachweis der prinzipiellen Machbarkeit im
Labormaflistab

2. Bau von Pilot- oder Technikumsanlagen im Bereich weniger MW
3. Bau von Demonstrationskraftwerken im technologischen Mal3stab
4. Marktdurchdringung einer Technologie
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Die Stufen 1-3 haben bei den bisher marktreifen Technologien einen Zeitraum von
mindestens 20 Jahren Uuberdeckt. Um dann diese Technologie am Markt
einzufuhren, sind weitere 20-30 Jahre notwendig. Auf allen diesen Stufen kénnen
Technologien scheitern. Fur Zukunftsprognosen kann man lediglich Technologien
bertcksichtigen, die zumindest Stufe 2 erfolgreich nachgewiesen haben.

Zu den angesprochenen Technologien

Da Wasserstoff kein natirlicher Brennstoff ist, muss er durch Verwendung
elektrischer Energie auf Basis erneuerbarer Energien oder Kernenergie hergestellt
werden. Forschungsbedarf besteht in der Weiterentwicklung der Elektrolyse, deren
Wirkungsgrade noch zu gering sind. Ob es sinnvoll ist, elektrische Energie wieder
in einen Brennstoff umzuwandeln oder ob man direkt elektrische Energie in Form
von Batterien fir den mobilen Betrieb oder Warmepumpen fir Hausheizungen
einsetzt, ist strittig.

Wasserstoff direkt zu erzeugen, beispielsweise Uber photochemische Effekte, ist
interessant und Erfolg versprechend, aber noch Gegenstand der Forschung.

Kernfusion ist Gegenstand der Grundlagenforschung. Ich wirde diese Variante
daher nicht in aktuelle Uberlegungen zu derzeitigen Energieperspektiven
einbeziehen.

Energieeinsparungen, insbesondere beim Gebaudebetrieb, in der Industrie und im
Verkehr, sind die wichtigsten Optionen, wobei ich die Einsparpotentiale im Bereich
der Gebaude als besonders hoch einstufe.

Geothermie ist eine hochinteressante regenerative Energie, die grundlastfahig ist
und insofern grof3e Vorteile gegeniber Solarnutzung und Windenergie hat. Ob
diese Technologie grofdtechnisch einsetzbar ist, wird sich in den nachsten Jahren
zeigen.

Forschungsbedarf

Forschung in diesen Bereichen ist zwingend notwendig, um die ambitionierten Ziele
zu erreichen. Hier ergibt sich eine besondere Mdglichkeit des Landes Hessen, die
in diesem Bereich tatigen Universitdten und Unternehmen zu férdern und damit
Energie- und Klimaschutz mit Forderung von Kompetenzen in der Region zu
kombinieren. Ich sehe Forschungsbedarf aus Sicht des Landes Hessen auf
folgenden Gebieten:

e Erhohung der Energieeffizienz in allen Bereichen (Wohngebaude,
Kraftwerke, Kraft-Warme-Kopplung, Verkehr, Industrie)

e Entwicklung von Speichertechnologien, um die Angebotsschwankungen
regenerativer Energien auszugleichen
Seite: 9/10
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¢ Innovative CCS-Technologie

e Dunnschichtsolarzellen

e Oberflachennahe und tiefe Geothermie

e Wasserstofftechnologie, photochemische Erzeugung von Wasserstoff

Eine abschlieRende Bemerkung: Im TU Darmstadt Energy Center wird an der
breiten Palette dieser innovativen Forschungs- und Entwicklungsaufgaben mit ca.
40 Forschergruppen in enger Kooperation gearbeitet. Ich méchte an dieser Stelle
auf die Stellungnahme des Direktors des TU Darmstadt Energy Center, Herrn Prof.
Katzenbach, heute um 16.00 hinweisen.

Darmstadt, den 18. August 2008

Prof. Dr.-Ing. Johannes Janicka
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